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ONSOZ

Gida guvenligi her bireyin hakki ve sorumlulugudur. Gida sekto-
rinde faaliyet gdsteren firmalarin bu ihtiyaci karsilayacak sekilde uretim
yapmalari, pazarlama ve satis hizmeti sunmalar ahlaki ve yasal sorum-
luluklar geregidir. Gida endustrisinde gelisen teknoloji ve toplumda ti-
ketici bilincinin yerlesmesiyle gida glvenliginin 6nem kazanmasi, dinya
Uzerinde farkh kontrol sistemlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
HACCP —(Hazard Analysis at Critical Control Points) Kritik Kontrol Nok-
talarinda Tehlike Analizi bu uygulamalar iginde son yillarda en ¢ok so-
z( edilen kontrol sistemidir.

Gida glvenliginin saglanmasi toplum saghgini dogrudan ilgilen-
dirmektedir. Bunun yaninda Uretimde kalite glivencesinin temini 6zeliikle
ihracatta 6nemli ekonomik deger olusturmaktadir. Nihai Uriinde olusabi-
lecek ve insan sagligina zararli mikroorganizmalarin ve zararllarin,
Uran taketiciye ulasmadan ortadan kaldirilmasini amaglayan HACCP
Sistemi, hammaddenin temininden baglayarak Uretimin tim asamalarin-
da ve uretim sonrasinda Urinin sevk isleminde ve kullanim slresinin
sonuna dek hijyen sartlarinin yerine getirilmesini kontrol etmektedir.-

HACCP Sistemi, Uluslararasi Standartlar Organizasyonunun &6ngor-
dtgli kalite standarti sistemlerinin bir benzeri olarak uygulayici firmalar
lehine rekabet avantaji olusturma ve pazar payini artirarak karlihidi yuk-
seltme potansiyeli tagimaktadir. Bu daslnceler dogrultusunda Odamiz,
gida sektorande faaliyet gosteren firmalarin sahipleri, calisanlari ve ko-
nu hakkinda bilgilenmek isteyen tlketicilere yénelik olarak “Gida G-
venligi ve HACCP Sisteminin Onemi” adli semineri gerceklestirmistir.
Seminerdeki konugsma kayitlarinin derlenmesiyle olusturulan bu kitapta,
sistemin etrafli taniminin yaninda Tirkiye’de yapilan uygulamalara iligkin
bilgiler de yer almaktadir.

Gida glvenliginin toplum saghgr ve ekonomik acgidan éneminin daha
genis Kitlelere duyurulup anlasiimasi amaciyla hazirladigimiz bu yayinin
ilgililere ve karar alicilara yararli olmasini diler, seminere konusmaci
olarak katilan Tarim Bakanhgr ve Saglk Bakanhg: yetkilileri ile 6gretim
gorevlilerine tesekkurlerimi sunarim.

Prof. Dr. ismail Ozaslan
Genel Sekreter
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. OTURUM

“GUVENLI GIDA URETIMi TEKNIKLERI
VE HACCP SiISTEMININ ONEMI” SEMINERI

Oturum Baskani : Prof. Dr. Rona TURANLI

Konusmacilar : Prof.Dr. Dilek BOYACIOGLU
Do¢.Dr. Necla ARAN
Halis KORKUT



Baskan: Prof. Dr. Rona TURANLI

Baskan: Tesekkir ederim Hilal Hanim. Degerli konusmacilar ve
dinleyiciler, hepiniz hos geldiniz. Bu Giivenli Gida Uretimi Teknikleri
ve HACCP Sisteminin Onemi ile ilgili oturumumuz iki asamada yapl-
lacaktir. Birinci agsamadaki konusmacilari kirslye davet ediyorum. ilk
konusmacimiz Sayin Prof. Dr. Dilek Boyacioglu, istanbul Teknik Uni-
versitesi Kimya Metalurji Fakiiltesi 6gretim Uyesi, ikinci konusmaci,
Sayin Dog. Dr. Necla Aran, istanbul Teknik Universitesi Kimya Me-
talurji Fakultesi Gida Muhendisligi'nden kendileri. Ugiincii konusmaci-
miz Sayin Halis Korkut. Kendileri Tarim Bakanli§i Koruma Kontrol
Genel Mudirligl Gida Yem Tescil Dairesi Bagkani. Hosgeldiniz.
Simdi programda her ne kadar konusmalar 30 dakika surtyor ise de
burada onemli olan konuklarin size yéneltecedi sorular, onun icin
konuklarimiza bu konuda firsat tanimak amaciyla konusmalarinizi 20
dakikayla sinirlandirmanizi sizlerdenden rica edecegim ki, tartisma
i¢in stremiz Kkalsin. Konuklardan da kiigik bir ricam var. Liitfen cep
telefonlarinizi tekrar kontrol ederek, agik telefonlarinizi kapatin. Te-
sekkir ederim. Ilk konusmayi Sayin Prof. Dr. Dilek Boyacioglu'na
birakiyorum. Buyurun efendim.



Prof. Dr. Dilek BOYACIOGLU

Prof.Dr. Dilek Boyacioglu: Tesekklir ederim Sayin Baskan, fakat
bize verilen programda 30 dakikayl konusma stresi olarak belirttikle-
ri icin misaade ederseniz 30 dakikay! kullanmak istiyorum. Sayin
konuklar, istanbul Ticaret Odasi’nin diizenlemis oldugu ve bizleri ko-
nusmaci olarak davet ettigi Gida Givenlik Sistemleri ve Ozellikle
HACCP sisteminin ele alinacagi bu toplantida, HACCP sistemine bir
6n hazirhk olan GHP olarak da adlandirabilecegimiz programlar hak-
kinda konusmak istiyorum. Bu sistemlerin anlatilmasi, iki degerli ko-
nusmacimizin sizlere bilgi verecegi HACCP sistemine bir ayak teskil
etmesi anlaminda cok 6nemli. HACCP sisteminin uygulamaya gecil-
mesinden énce bu programlarin uygulaniyor olusu, 6n hazirliginin
mutlaka yapiliyor olmasi ¢ok 6nemli. Bir diger amacta kuskusuz, bir
gida Ureticisinin en dnemli amaci insan tuketimine uygun olacak se-
kilde saglikli ve guvenilir gida tretmek oldugundan, gidanin Gretimin-
den, tiketimine kadar gecen tum kademelerinde hijyen prensiplerinin
uygulanmasidir. Good Haceny Practices ya da hijyen uygulamlari,
GMP ya da Good Manual Practice olarak bildikleriniz, iyi tretim uy-
gulamalar sistemleridir. insanoglu aslinda gidalarin gilivenli olusuna,
belki de var olusundan beri ilgi duymustur. Cok eski kayitlara bakti-
gimizda da bunu goériyoruz. Gida glvenligi ile iligkili olan tehlikeler-
den cok genel olarak kisaca bahsetmek istiyorum. ClUnkl saniyorum
diger konusmacilar Gzerinde duracaklardir. Bu tehlikeler kimyasal, fi-
ziksel ve biyolojik olmak Uzere 3 sinifta toplanabilir. Kimyasal tehli-
keler, tarimsallasmalardan tutun, sanayi atiklarina, ambalaj materya-
linden bulasmalara, radyoaktif elementlere, aromatik hidrokarbonlara,
1sil iglemler sonucu olusan allerjen maddelere kadar ¢ok genis bir
perspektifte inceleniyor. Fiziksel tehlikeler de kuskusuz tiketicilerin
gozle gorebileceqi ve belki cok ciddi boyutlarda hastalanmalara yol
acmayacak, ancak urinun gerek ekonomik trendini etkileyen, gerek-
se hi¢ istenmeyen, direk reddine sebep olacak tehlikelerdir. Biyolojik
tehlikeler bakteri, kif, maya, parazitler ve bunlarin olusabilecek tok-
sinleri ¢ok ciddi sonuglara neden olabilecek tehlikelerdir. HACCP sis-



temi iste tim bu biyolojik, kimyasal ve fiziksel tehlikeleri, son Urlinde
direk kontrol etmek yerine, bunlarin sistematik bir yaklasimla, olu-
sumlarinin énlenmesini amag¢ edinmis bir sistemdir. Burada saniyo-
rum anahtar kelime sistemdir. HACCP sisteminin, sistem olmasi, do-
layisiyla bir sistematik yaklasimi icermesi ¢cok énemlidir. Hazard
Analysis At Critical Control Points(Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike
Analizi) sistemi uygulamaya gecilmeden Once yapilmasi gerekenleri
ben biraz detaylandirmaya c¢alisacagim. GMP ya da GHP uygulama-
larindan da once tesis imkanlarinin zaten bu sistemlere hazir olmasi
gerekiyor. Tesisin yerlesiminden tutun, planlanmasi, tasarimi, ekip-
manlarin yerlesimi, ekipmanlarin &6zellikleri, hatta bina i¢i 6zellikleri,
personelin kullanacag! hijyen imkanlari, soyunma odalari, ya da tu-
valetler gibi, her tarld hijyen imkanlari, ellerini yikayacaklari Uniteler
dahil hazir olmalidir. Tesiste kullanilan su kaynagi, isiklandirma ve
havalandirma sistemlerinin timu yine 6n hazirlik olarak degerlendiril-
melidir ve bunlarin yerlesimi, tasarimi, yaptima sekli, kullanilan ma-
teryal, hepsi kontaminasyonu minimum tutacak sekilde olmalidir. Cok
genel ilkelerle soylemeye calisiyorum. Bakim, temizlik ve dezenfeksi-
yon islemlerine kolaylik saglamali, hava yoluyla da kontaminasyonu
en alt dizeyde tutmali, 6rnegin gida ile temasta olan ylzeylere hic-
bir sekilde bir bulasma ya da toksik 6zellik kazandirmamali, gereki-
yorsa ortamda sicaklik ve rutubet kontrolleri olmali ve zararl hay-
vanlarin girisine ya da g¢ogalmasina karsi da koruyucu o6zellik tasi-
malidir. En oOnce tesis yerlesimi anlaminda baktiginizda cevre kirlili-
ginin, endustriyel aktivitelerin ylksek oldugu bélgelerden uzak olmall,
sel baskinina misait boélgeden uzak olmalidir. Clnk( selle beraber
inanilmaz ol¢tde bir kontaminasyon geliyor demektir. Tesisin zararli
hayvanlarin istilasina uygun boélgelerden uzak olmasi ve tesisten
atiklarin kolayca uzaklastiriimasi ¢ok 6nemlidir. Ekipmanlarin yerlesi-
minde de benzer olarak bakim ve temizligin, sanitasyonunun dizgin
bir sekilde yapilmasi 6énemlidir. Ekipmanin amaglanan iglevi yerine
getirmesinin yani sira iyi hijyen uygulamalarini kolaylastirmasi da
cok 6nemlidir. Tesisi tasarlarken ve planlarken de c¢apraz kontami-
nasyon ilke alinmalidir. Fiziksel sekilde veya diger etkili bir yontem
ile tesisteki farkl aktiviteler birbirinden ayriimis olmalidir. Cok genel
olarak yine sdyliyorum, proseslerin akis mantigr yoninde bir yerle-
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sim saglanmahdir. Hatta hammaddeden, son drinin g¢ikisina kadar,
yon isaretleri de kullanilabilir. Bu ¢ok basit bir tesis plani, ¢ok basit
bir firin. Biz bunu aslinda Universitemizde yapmay! disunmaustuk,
sonra finansman sorunu nedeniyle yapamamistik, bu onun igin du-
stindigumiz bir plan. Proje hammadde kabullyle baslayacak, orta
kademelerin orta kisimda yer aldigi tesiste, prosesler, yogurmadan
tutun sekil vermeye kadar firinla beraber, ve sola dogru da ¢ikis yo-
ni olacaktl, 6rnegin burada Urlndn bir satis bufesi de distundigi-
m(z noktalardan biriydi. Bina ici ozellikleri ¢ok 6zetle sdyleyecek
olursak, kuskusuz toksik ozellikte olmayacak, kir tutmayacak, yogun-
lasmayi tutmayacak, 6rnegin pencerelerde mutlaka sineklik teli bulu-
nacak. Bunun yaninda binayla ilgili olarak; hayvanlarin giriginin on-
lenmesi i¢in, kapilarin dahi dezenfeksiyona uygun materyalden olma-
si, gida ile temas eden ylzeylerin inart olmasi 6zellikle verilebilir.
Ekipman ozelliklerine baktiginizda, yine toksik oOzellik tagimamasi,
hijyenik islemlerin gercekten ¢ok rahat bir sekilde yapiliyor olmasi
onemli. Bakim onarim da ayni sekilde. Pisirme, sogutma, dondurma
gibi kritik proseslerdeki sicaklik, ya da bagil nemin hava akisi, her-
hangi bir énemli parametrenin izlenebilmesi 6nemli. Tabii ekipmanla-
rin kalibrasyonu ve bakimi da kayith bir sistem halinde tutulmak zo-
runda. Bu gercekten su kaynagi anlaminda, guvenli gida dretimi igin
temel gereksinimlerden biridir. icilebilir su ile igilemez suyun kaynak-
lari birbirinden kesinlikle ayri olmali, aritma tesisinde kullanilan kim-
yasallar gidayr kontamine etmemeli ve ingredient olarak buz kullani-
liyorsa, ki bazi proseslerde bunu goérlyoruz, igme suyu Kkalitesinde
sudan Uretilmeli. Simdi ben size 10 madde halinde bu programlari
kisaca Ozetlemeye calisacagim. Tesisle ilgili ve imkénlarla ilgili tam
bu temel gereksinimler kar§|land|ktan sonra, ingredient ve hammad-
de spesifikasyonlari igin nelere dikkat etmemiz gerekiyor. Ornegin
teknik spesifikasyonlarin, tesise alinan her turli hammaddenin, her
tarlll ingredientin paket materyali dahil, operasyonda kullanilacak her
tiirli malzemenin teknik speclerinin belli olmasi gerekiyor. Bu teknik
specleri saglayacak tedarik¢i firmalarin da mutlaka belgelerini sun-
malari gerekiyor. Firmanin kendine has belirlenen, kendi 6ngorecegi
sekilde farkli parametrelerde istenebilir. Bunu size diger konusmaci
arkadaglar anlatacak, kritik noktalarin belirlenmesinde parametreler
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segilmis olmalidir. Tedarik¢inin bunlari belgelemesi de istenebilir.
Ingredient Ozelliklerinde suna 6ncelikle inanmamiz lazim, eger tesis-
te prosesler sirasinda yok edemeyeceginiz herhangi. bir patojen ya
da pestisit, toksik yabanci bir madde igeriyorsa, hammaddenin ke-
sinlikle alinmamasi gerekiyor, ¢lnkl proseslerle bunlari uzaklastir-
mak, bunlar belli bir dizeyin altina indirebilmek, kritik limitlerin alti-
na cekebilmek mimkiin degilse, o zaman bu nitelikleri tagiyan ham-
maddelerin tesise zaten sokulmamasi gerekiyor. Yine &nemli bir
nokta da, laboratuar testinin uygulanmas! ve stok rotasyonu, bu FlI-
FO olarak adlandirilan, first in, first out kurali, bu kural cok ciddi bir
sekilde uygulanmali. Ingredientlerin kontrollinde aslinda 4 yéntem
var; periyodik degerlendirmede, specler bellidir, tedarik¢i firma spec-
leri belgelendirir, analizleri yapar, zaman zaman kendi analiz raporla-
rini gonderir. Alict firma da bu analizleri kendi rutininde ya laboratu-
arinda analiz eder, ya da bagka bir laboratuarda yaptirir. Her parti-
nin kontroli yéntemi ise biraz daha farkli, ¢lnkd her yiginin analizi
istenebilir. Tedarik¢i sertifikasi ise, bu kalite glivence sistemlerinin
¢ok ciddi bir sekilde uygulandigi bir tedarikci ile ¢alisiliyorsa, dikkate
alinabilecek bir uygulamadir. Yerinde denetimleri de icerir bu. Fakat
ilk 3 yontem, prosesin tehlikeyi yok edemeyecegi ingrediéntler icin
uygulanabilir. Son ybntem olan speclerin kontrolii ise, yine speclerin
yazili olarak mevcut olmasi, alici ve saticida bunlarin kayitlarda tu-
tulmasi iglemi bu ve gida givenligi ile iligkili kritik herhangi bir pa-
rametreyi tagimayan ingredientler igin gecerli. Pestisit kontrol prog-
ramlari da ok agirlikli ¢inki gidanin oldugu her yerde biliyoruz ki
zararli hayvanlarin gelisimi son derece tehlikeli. Daha dogrusu risk
tagiyor. Bununla ilgili hijyen uygulamalari etkili bir metot, yani sani-
tasyonun surekli olarak yapilmasi, kayitlarinin tutulmasi, denetiminin
yapilmasi, dogru yapilip yapilmadiginin kontrolii, kullanilacak Kimya-
sal pestisitlere ihtiyact da azaltiyor. Hayvanlarin tesise girisinin 6n-
lenmesi de bir baska ‘metot, pest kontrolll ya da ortamin kontrolii de
bir bagka metot. Bunlarin hepsi de bir arada uygulanacaktir, muhak-
kak uygulaniyordur. inaniyorum. Cunkl ortamin kontroliinde, (riin
depolarinda bunu siklikla gorliyoruz, érnedin raflarin duvara ¢cok ya-
nagtirimasi, hava alma olasihidini da ortadan kaldirdigi icin hakika-
ten onemli, 6rnegin 45 santim bir mesafeyle raflarin duvara yaklasti-
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riimasi gibi cesitli uygulamalar var bu konuda. Izleme ve teshis yon-
temleri énemli. Mutlaka bunun UGzerinde ¢alisan, daha dogrusu bu-
nun sorumlulugunu edinmis, ya tesisin bir elemani,.ya da bir firma
olmall. Bu tir uygulamalari da gérliyoruz, ¢lnki pest yontunden si-
rekli olarak izlenmesi gerekiyor, birinin isinin bu olmasi gerekiyor.
Zararhlarin yok edilmesi ise bir baska kademe diye de dlsinebilirsi-
niz, tim bu metotlar uygulaniyor ve halen daha zararlilar var ise o
zaman kimyasallarin kullanimina, pestisitlerin kullanimina bu ilaglarin
kullanimina gegcilebilir, tabii burada da c¢ok ciddi kontroller var ve
tim bu programlar, pest kontrol programinin nasil yapildigi, ne sik-
likla, kim tarafindan yapildi§i gibi sorularin yanitinin oldugu bir prog-
ram seklinde yazili olmalidir. Tesiste gida Uretimi yapan bir isyerin-
de gergekten bulasmalar nedeniyle, kimyasal tehlikelerin de ne ka-
dar énemli oldugunu soyledik, kontrolin yapilmasi gerekiyor, bu da
bir program dahilinde uygulanmal. Ornegin bunlar tamamen ayri bir
yerde, ayri bir depoda, girisin, ¢ikisin sinirli oldugu Kkontrolld oldugu
bir kayit sistemiyle ancak kontrol altinda tutulabilir ve bu kayitlarda
ozellikle kisilerin glvenlik isaretlerine dikkat etmeleri gerekiyor, biliyo-
ruz uluslararasi glvenlik isaretleri var. Bunlara asina olmahlar. Teda-
rikcilerin kontroll de sirketin satin alma departmaninin ~ programin-
da olmali, ¢inkii HACCP sistemini bir bltin olarak dusunmek lazim.
HACCP kavramini anlamak gerekiyor. Cinkl tedarikgiden direk mali
getiren satin alma departmani, bir gida guvenligi sisteminin clmasi
ya da kalite glivencesi sisteminin olmasi tabii en iyisi, is mikemme-
liyeti sisteminin olmasi cok 6nemli ve tedarik¢i de o dreticinin sapta-
mis oldugu speclere uygun Urinu getirebilmeli. Cok genel olarak
soyliyorum, ingredient ya da hammadde bazinda en az iki alternatif
firmanin olmasi lazim. Birinin Uretiminde bir aksaklik oldugu takdirde,
diger alternatif kullanilabilmeli. Atiklarin uzaklagtirilabilmesi yine gida
Uretiminde ¢ok onemli. Bununla ilgili de bir yazilh program ve prose-
dirlerin tanimlanmasi gerekiyor. Sanitasyonun ¢ok ciddi bir sekilde
kontrolll gerekiyor. Bu atik uzaklastirma odasi 6rnegin tesis igerisin-
de disuniliyorsa, o zaman sicakhginin dusitk olmasi, maksimum
4°C derece, oneriliyor. Uriin geri toplama programi da Ulkemizde ba-
z1 firmalarda var, ancak mevzuat ac¢isindan gergekten tanimi da
yok. Bu herhangi bir sorun ortaya g¢iktiginda marketten Grinin geri
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toplanabilmesi programi, ve bu programin en 6nemli bileseni de Uri-
nun izlenebilirligi, yani parti no’sunun tanimlanmis olmasi, Urin kod-
larinin tanimlanmig olmasi ve o parti no’sunun nerede oldugunun iz-
lenebilirligi, ki gergekten ¢cok énemli bir olay bu. Operasyon kontrolii
ise, pek cok kavrami icerecek, 6rne@in operasyon kontrollerini nere-
de uygulamaliyiz, Grin formilasyonunda ve katki maddelerinde, kat-
ki maddelerinin speci, izini, Uretici sertifikasi, miktarinin dogru he-
saplanmasl, gergekten ¢ok énemli konular. Ornegin besleyicilik 6zel-
liginde de izin verilen ilave besin 6geleri nedir, icerikleri etikette dog-
ru beyan ediliyor mu, ¢lnki bdyle duydugumuz gercekten enteresan
seyler var, besin etiketlerinin rakip firmalarin Grlnlerinin Gzerinden
alip kopya edildigi bile oluyor. Bunlar ¢ok ciddi olaylar, HACCP hep-
sini kapsiyor aslinda. Hesaplamalarin dogrulugu, etiketin dogrulugu,
etiket yapildiktan sonra da formilasyon degisikligi oluyorsa, gergek-
ten yine bunun operasyon kontroll altinda denetlenmesi lazim, aller-
jenler ayri bir husus. Bunu 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde
stk bir gekilde duyuyoruz, herhangi bir ingrediente, alerjik reaksiyon
gosteren insanlar ciddi boyutlarda mahkemelere veriyorlar firmalari,
¢lnki beyan etmediniz diyorlar. Uriin hazirlama ve pacal da cok
onemli bir operasyon kontroll, 6zellikle isisal proseslerde. Buradaki
proses kosullarinin kontroliinde, hijyen kontrol sistemlerinde ise or-
negin sicaklik-stire kontroll yapilabilmeli, ¢linki biliyoruz ki, PH, su
aktivitesi gergekten gidanin dogasina bagli olmak Uzere mikroorga-
nizmalarin geligiminde ¢ok 6nemli faktorler ve yapilan 1sil islemin 6r-
negin sicakligin kontroli énemli. Paketleme islemi, proses metodu,
nasil paketlendigi ve sicaklik Olgerler kullaniimasi énemli, soguk ha-
va depolarinda da sicakhk olgerlerin kayitlarinin bulunmasi cok
onemli, ve hatta bu otomasyon seklinde de uygulanabiliyor. Spesifik
proses kademeleri dikkate alinmali. Gida hijyenindeki diger énemli
kademeler ¢in iglemi, sogutma islemi, 1sitma, radyasyon uygulamasi
olabilir. Bu baharatlarda &zellikle uygulaniyor. Kurutma islemi, kimya-
sal koruma uygulantyor, 6rnedin propeinik asit gibi koruyucu katki
maddelerinin kullaniimasi, paketleme islemleri. Mikrobiyolojik capraz
kontaminasyon yine hijyen uygulamalari igerisinde ¢ok dikkat edilme-
si gereken bir husus. Ayrica fiziksel ve kimyasal Kontaminasyon da
ayni sekilde hijyen uygulamalarinda yer aliyor. Ornegin personelin
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hijyen prensiplerini uygulamasi ya da uygulamamasi gibi. Bakim ve
sanitasyon programinda ise amag¢ uygun bakim ve temizligi sagla-
mak, pest kontrolini yonetmek, atiklari yénetmek ve bu prosedurle-
rin ne derece etkin yUr(tildigund izlemek. Temizlik programlari yine
izlenecek, dokiimante edilecek, nasil yapildigi tanimlanacak. Ekip-
man icin, bina igin bunu butinlyle disinmek lazim. “Clean out of
place” dedigimiz bir yontem var, yani aleti pargalayip sékmek ve di-
sarida temizlemek. “Clean at place” dedigimiz ise, makineyi ya da
ekipmani o sekilde temizlemek, ya da elde temizlemek. Clnkl bu
sistemler otomatik olarak ekipmanlarda temizlige izin veriyor. Orne-
gin temizlenecek alan, ekipman, aletler, sorumluluk kime ait, ne sik-
likla yapilacak, ne metotla yapilacak, nasil izlenecek, dogrulugu, na-
sil yapildigi, personel hijyeni ise son konu olarak yine GMP igerisin-
de yer alan hususlar. Personel hijyeni aslinda ciddi bir egitim prog-
rami gerektiriyor. Kisisel temizlikle beraber, davraniglar da g¢ok
onemli. Clnki hakikaten insan davraniglarinin degismesi gerekiyor
¢ogu zaman, insanlar kisisel temizligini istediginiz Ozellikte yapmiyor-
sa eger, davraniglarini degistirme programlari bile uygulanabilir. Ta-
sinan yaralarin devamli takibi, bir el yikama programinin uygulanabi-
liyor olmasi 6nemli ve nasil yapacak insanlar, ne kadar sure ne si-
caklikta suyla yikayacak, bunlar tanimlanmali. “Ziyaretgiler igin bir
program uygulaniyor mu?” Bu siklikla sorulan bir soru. Egitim zaten
her seyin temeli. Cok ciddi bir egitim programinin uygulanmasi la-
zim. Ozetle tim bu programlar, aslinda gidanin guvenligini saglamak
icin ve bunu kritik kontrol noktalarinda tehlike analizi ile sistematik
bir sekilde yapmak mimkin. Ama son yillarda bazi uluslarin
HACCP’in de otesine gectigini gorlyoruz, artik olay risk analizine
dogru gidiyor. Risk analizi metotlari uygulanmaya basladi. Ama
amag, ne olursa olsun gidanin givenli olmasini saglamak, dolayisiy-
la cok sistematik bir ¢aba gerekiyor. Sirekli olarak bu programlarin
uygulanmasi, prosedirler tanimlandiktan sonra insanlar egitildikten
sonra uygulanmasi ve nasil uygulandiginin izlenmesi ve kaydi ge-
rekli. Ozeti bu ashinda. Kritik kontrol noktalarinda tehlike analizi de
bu glivenlik yonetim sistemlerinden biri ve sistematik oldugu igin de
cok glzel bir aragc. Kademeleri ve izlenebilirligi de basit, dolayisiyla
tim bunlart iyi uygulamalar olarak siniflandirabiliriz, dngereksinim
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programlarinin gercekten uygulaniyor olmasi lazim. Ondan sonra
HACCP sisteminin bu kademeleri takip edilip, oturtulmasi gerekiyor.
HACCP sistemini direk alip da uygulamaya calisan firmalari ben bi-
raz da bir bebegin biberonla beslenecegi bir periyotta kasikla agzina
yemek vermeye benzetiyorum. CUnkl hakikaten tim bu éngereksi-
nim programlarinin tesis ve imkanlar yéninden de tamamlanmasi la-
zim, dogru olmasi lazim. Daha sonra HACCP sisteminin uygulama-
ya konmasi gerekiyor. Tesekklr ediyorum Sayin baskan.

Baskan: Sayin Boyacioglu'na bize verdigi bu bilgilerden 6tari
cok tesekklr ederiz. Simdi ikinci konusmaci olarak Sayin Aran’i da-
vet ediyorum. Buyurun efendim.
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Doc. Dr. Necla ARAN

Doc¢.Dr.Necla Aran: Sayin baskan, degerli katihmcilar, ben de
sizlere HACCP sisteminin uygulama basamaklarini ana hatlariyla ak-
tarmaya calisacagim. Ancak sistemin basarili ve saglikli bir sekilde
uygulanabilmesi igin Sayin Boyacioglu'nun da aktardigr gibi, 6n ge-
reksinim programlarinin isletmede saglanmis olmasi ¢ok blyUk
6nem tasiyor. Aksi takdirde dénemli sorunlarla karsilagilabiliyor. Siste-
min basarili bir sekilde uygulanmasi pek mumkin goérunmauyor.
HACCP sistemi, ginimutzde gida guvenliginin saglanmasinda kabul
edilen en etkin yaklasim. Geleneksel, klasik kalite kontrol teknikleri-
nin artik gida glvenliginin saglanmasinda yeterli olmadiginin belir-
lenmesi Uzerine, bu sistem gelistirilmis, sistem bilimsel temele ve
grup c¢alismasina dayali sistematik bir yaklasim olarak tanimlaniyor.
HACCP’in acilimindan Sayin Boyacioglu da bahsetti. Turkgede tehli-
ke analizleri, kritik kontrol noktalari sistemi olarak adlandiriyoruz,
acikliyoruz. Sistemin baslica iki amaci var. Guvenli gida Gretimi ve
bu Grinin glvenilir kosullarda Uretilebildiginin kanitlanabilmesi, kanit-
lama da burada 6nemli aktivitelerinden biri sistemin. Sistemin sagla-
digi ¢ok d6nemli yararlar var. Bir kere ulusal ve uluslararasi diuzeyde
kabul gérmis bir sistem, bu nedenle ihracatta drlnler i¢in pazarla-
nabilme kolayhdi sagliyor. Uriin geriye ¢agdirma olaylar azalmig, ya-
ptlan calismalarda bunlar da belirlenmis, proses kayiplarinda azalma
var. Doklimantasyon da sistemin 6nemli bir elemani oldugu icin de-
netimlerde de &6nemli kolayliklar sagliyor. Sistemin ilk gelistiriimesi,
konuyla ilgili bGtiin sunularda karsiniza c¢ikiyor, uzay uguslarinda ast-
ronotlara % 100’e varan oranlarda guvenli gida Uretimi amaciyla bu
sistem gelistirilmis. Sistemde siklikla kullanilan bazi kavramlar var,
onlarla ilgili de kisa notlar var 6nimizde. Tehlike, tiketici sagligini
etkileyen, biyolojik, kimyasal veya fiziksel faktorler olarak tanimlani-
yor. Risk, tehlikenin olusma olasiligini, ortaya ¢ikma olasiligini ifade
ediyor, sistemde belirledigimiz tehlikelerin, kabul edilebilir limitlere in-
dirilmesini de hedefliyoruz, bazi durumlarda tehlikelerin tamamen eli-
mine edilmesi, bazen kabul edilebilir limitlere indirilmesi s6z konusu
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oluyor. Burada da kabul edilebilir limit denince, saglik riski olustur-
mayacak dizeydeki tehlike ifade ediliyor. Kontrol noktasi ve Kkritik
kontrol noktalari var. Kontrol noktalari da yine GNP cercevesinde
hareket edilmesi gereken uygulamalar, ancak bu basamakta, tehlike-
yi her zaman tamamen kontrol altina alamayabiliriz, fakat yine de
ongereksinim programlari ¢ercevesinde hareket etmemiz gerekiyor.
Kritik kontrol noktalari ise, burada artik tehlikeleri net olarak kontrol
altina alabilecedimiz bir basamak, Uretim alani veya Urlin formilas-
yonu olabiliyor. Bu kritik kontrol noktalarinda tehlikeleri kontrol altina
aliyoruz, kontrol altina aldigimiz yontemlerde de kritik limitler cerce-
vesinde hareket ediyoruz. Bu kritik limitler, biyolojik, kimyasal veya
fiziksel tehlikeler icin belirlenmis maksimum veya minimum degerleri
ifade ediyor. Kritik kontrol noktalarinda, kritik limitlere ulasamadigi-
miz durumlar sapma olarak ifade ediliyor ve sapma olmasi duru-
munda, duzeltici faaliyetlere gereksinim duyuluyor ve kritik limitlerin
planli olarak takibi de izlenen aktiviteler arasinda yer alyor. Konug-
mamin basinda da bahsettim, sistemde Urlinin guavenilir kosullarda
uretilebildiginin kanitlanmasi ¢ok 6nemli. Bu nedenle dogrulama akti-
viteleri sistemin 6nemli bir boliUmant olusturuyor, HACCP plani da
HACCP prensiplerinin uygulanisint gésteren plan olarak tanimlaniyor.
Sistemin bildigimiz gibi baslica 7 temel prensibi var, énce Urin ve
urtin gavenligiyle ilgili tehlikeleri analiz ediyoruz. Ardindan bu tehlike-
leri kontrol altina alabilecegimiz kritik kontrol noktalari saptaniyor,
kritik kontrol noktalarinda biraz dnce de bahsettigim gibi, kontrolln
saglanabilecegi minimum maksimum degerler nelerdir, onlari belirii-
yoruz, bu kritik limitlerin izlenmesi ve izleme yontemleri gok Onemli
ve sistemin doérdunct prensibini olusturuyor. Sapma olmasi olasi de-
dik, sapma olmasi durumunda hangi dizeltici eylemlerden yararlana-
cagiz, bunlari belirlememiz gerekiyor. Ardindan dogrulama y&ntemle-
rimiz nelerdir onlar belirleniyor ve butin bu aktiviteler kaydediliyor.
Bu calismayla ilgili isletmede bir dokimantasyon hazirlanmis oluyor.
Sistemin uygulanmasindan bahsedecedim dedim, sistemin uygulan-
mas! baslica 12 basamak altinda toplanabilir. Grup calismasina da-
yah sistematik bir yaklasim dedik, o nedenle 6nce bir ekip olusturul-
masi gerekiyor. Ardindan son Uranlin tanimi ve kullanim amaci, he-
def tlketici Kitlesini belirlemeliyiz. Proses akis diyagrami ve fabrika
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plani hazirlaniyor, ardindan bu hazirlanan akis diyagraminin dogru-
lanmasi var. Tehlike analizleri yapiyoruz, bir liste g¢ikariyoruz, formlar
halinde calismayi yuritiyoruz. Kritik kontrol noktalarinin belirlenme-
sinde kritik karar agaci’ndan yararlanabiliriz, bunun igin gelistirilmis
cesitli karar agaclari var. Ardindan kritik hedef limitleri belirliyoruz,
burada kritik hedef limitleri hakkinda da kisaca agiklama yapacagim.
izleme yoéntemleri, dizeltici faaliyetler ve dogrulama yéntemlerinden
bahsedecegim, doklimantasyon ve kayittan da bahsetmistim, ekibin
olusturulmasinda yonetici kadronun ¢ok énemli roli var. Bir kere
HACCP konusunda bilgisi ve % 100 ilgisi olmali. Clnki ydneticinin
destedi olmadan, basarili bir ¢alisma yapmak miamkin degil. Bunun
disinda ekipte gorev alan elemanlarin da temel bazi konularda bilgi
sahibi olmalar gerekiyor. Bir kere proses teknolojisi, ekipmanlar ne-
lerdir, bunlarla ilgili temel bilgiye sahip olunmasi lazim, proses akisl,
teknoloji, gida mikrobiyolojisi énemlidir. Burada sadece mikrobiyolo-
jiyle sinirlandirmiyoruz konuyu, sistem ilk olarak mikrobiyolojik tehli-
kelerin kontrol altina alinmasi amaciyla gelistiriimis ancak kimyasal
ve fiziksel tehlikeler de sisteme dahil edilmis, kimyacilara da, gida
kimyasi konusunda bilgi sahibi elemanlara da ihtiya¢ duyuluyor ve
tabii ki ekibin, HACCP’in prensipleri, teknikleri konusunda temel biigi-
lere sahip olmasi gerekiyor. Ekipte kimler gdrev alabilir diye baka-
cak olursak, ideal bir ekip, bir koordinatér, (retim uzmani, teknik uz-
man ve isletme mihendisinden olusmali, bir sekreter de burada ka-
yitlarin tutulmasindan sorumlu olarak ekipte gérev almalidir. Burun
disinda bazi destek elemanlarina da ihtiya¢ duyulabiliyor. Caligma
ilerledikge veya bazi basamaklarda, satin alma elemanlari olabilir,
pazarlama elemanlari olabilir, onlar da ekibe dahil edilebiliyOr. Da-
nismana da zaman zaman basvurulmasi gerekebiliyor, danigman da
ekipte gosterilebilir. Burada ekip olustururken, dikkat edilmesi gerekli
bazi énemli hususlar var, hiyerarsik diizen burada 6nemli degil. Ure-
timde, Uretim konusunda c¢ok fazla bilgisi olmayan, ¢ok Ust dizey
yoneticiler veya igletmeye yeni alinmis Uretim hakkinda, igletme hak-
kinda fazla bilgisi olmayan elemanlarin ekipte yer almasinin saglaya-
cagl bir yarar yok, Onerilen ideal eleman sayisi 6, ancak bu 6 sa-
yisi her isletme icin mimkin degil, daha kiglk igletmeler de var.
Burada da daha sinirli sayida elemanla, onlara daha fazla sorumlu-
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luk vererek bu uygulamayi gerceklestirmeye calisiyorlar. Koordinato-
rin ¢cok 6nemli sorumluluklarn var, bir kere ekip elemanlarinin segi-
mi, gerektiginde ekipte degisiklik yapilmasi, toplantilarin dlizenlenme-
si ve yobnetimi, calisma planinin takibi, isin ve sorumluluklarin pay-
lastiriimasi, ve en onemlisi ekip elemanlarinin fikirlerini serbestce
soyleyebilecekleri, ifade edebilecekleri bir tartisma ortaminin hazir-
lanmasi koordinatériin gérevlerindendir. Bunun disinda tabii HACCP
uygulamasi zaman ve emek gerektiriyor, bir maliyeti var. Bu neden-
le koordinatér yénetimden de bunlarla ilgili destek alabilmeli. Uretim
uzmani, proses akis semasinin hazirlanmasi ve ekibe uygulanmasi
mUmkin olmayan kontrol sistemleriyle ilgili talepler karsisinda bilgi
verebilmelidir. Ekip bir calisma yapar, belirli tehlikelerin kontrol altina
alinabilecegi yontemleri belirler, ancak her zaman o isletmede uygu-
lanmasi mumkdn olmayabilir. Bu konuda Uretim uzmanina gérev di-
stiyor. Teknik uzman ise, Urlnle ilgili tehlikeleri ve riskleri degerlen-
direbilecek bilgi donanimina sahip olmalidir. Bazi durumlarda calis-
manin tamamlanabilmesi icin, birden fazla teknik uzmana da gerek-
sinim duyulabiliyor. Danisman gorustne basvurulabiliyor. Danigsman-
lik alinabiliyor. Isletme mihendisi ise, proses basamaklarindaki tek-
nik uygulamalar, hijyenik tasarim ve proseste yer alan cihazlar ko-
nusunda HACCP ekibini bilgilendirebilecek kisi olarak tanimlaniyor.
Bunun disinda sekreter ve diger elemanlardan bahsettik, kayit bu
sistemde c¢ok 6nemli. Ekibin calhismalariyla ilgili kayitlarin dizenli ola-
rak tutulmasi ve dokUmantasyonun yapilmasi amaciyla da bir sekre-
terin ekipte gorev almasinda yarar var. Destek elemanlarindan bah-
setmistim. Dagitim ve pazarlama elemanlarini da zaman zaman eki-
be dahil edebiliriz. Sistemin uygulanmasinda basamaklardan biri,
Griniin tanimi dedik. Burada net olarak gériilebiliyor mu? Uriinle ilgi-
li, Grin givenligini 6zellikle etkileyen triin formilasyonu, hedef tiike-
tici kitlesi, Granan raf émrdl, hangi kosullarda muhafaza edilecegine
iliskin bilgileri igceren bir formumuz var. Bu form isletmede her (rln
icin hazirlanarak doldurulmus olmal. Burada hedef tliketici kitlesi
6nemli. Proses akis diyagramt icin de yine belirli formlar var. Bu
HACCP sisteminde 10 tane form var. Bunlardan bir tanesi Gr(n(n
tanimiyla ilgili. Temel &zelliklerle ilgili olanlar ve proses akis diyagra-
mi ve fabrika planinin yer aldigi diger formlar ¢ok fazla ayrintili ol-
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mamali. Net ve kolay anlasilabilir bir sekilde diizenlenmeli. Once bir
taslak hazirlanarak, ilgililerle gértsulerek hazirlanan akis diyagrami-
nin dogrulanmasi var. Burada da bir akis diyagrami 6rnedi goriyo-
ruz. Akis diyagrami Uzerinde belli basamaklarda kritik kontrol nokta-
larint da belirtiyoruz. Fabrika plani ¢cok 6énemli, burada c¢apraz konta-
minasyonlara neden olmayacak bir fabrika plani olmasi lazim. Bura-
da personel trafigi ve isletme i¢i trafigin oklarla belirtiimis olmasi,
fabrika planinda ayrica giysi degistirme odalari, el yikama olanaklari
ve tuvaletlerin yerleri de belirtilmeli, ¢cUnkl c¢apraz kontaminasyonlar
acisindan bu hususlar da olduk¢ca 6nemli. Akis diyagraminin da
dogrulanmasi gerekiyor. Burada da lretim basamaklarindaki tim
asamalarda, sureler ve sicakliklar, sayet varsa, dikkate alinarak in-
celeniyor ve dogrulanmasi saglaniyor. Ve taslagin hazirlanmasi sira-
sinda, yapilan varsayimlar denenmis oluyor. Dogrulugu veya dizeltil-
mesi saglanmis oluyor, sistemin prensiplerinden ilkini olusturan ve
uygulama basamaklarindan biri olan tehlike analizleri kapsaminda
proses akis diyagraminda her proses basamagina bir numara veri-
yoruz. Ve bu formlarda tehlikeleri ve kontrol yéntemlerini belirtiyoruz.
Burada ekranda da tehlikelerden bir tanesini goériyoruz. Asbelgillus
Flavus 0Ornegin, aflotoksin olusturan kifler arasinda yer ahyor. Tehli-
ke analizleri kapsaminda, tehlikeler biyolojik kimyasal veya fiziksel
olabiliyor dedik, formlarda bu tehlikeleri ayrintili olarak belirtmeniz
gerekiyor. Once proses basamaklarina birer numara veriliyor dedik,
ardindan her proses basamaginda hangi tehlike vardir ona bakiliyor.
3 ayn form halinde fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehlikeleri belirliyo-
ruz. Sistem dinamik bir sistem, tehlike analizleri yapiliyor fakat son-
rasinda tehlike ilk yaptigimiz sekilde kalmayabiliyor. Zaman, zaman
tekrarlayabiliyoruz tehlike analizlerini, 6zellikle hangi durumlarda diye
bakacak olursak, katki, hammadde ve ingredientlerin satin alindig
kaynagin degismesi durumunda, ya da Grin formulasyonunda bir
degisiklik varsa, veya yeni bir ekipman ilave edildiyse, ekipman yer-
lesiminde bir degisiklik varsa ve ayrica bunlar disinda personelin,
tecrlbe, bilgi ve yaklasiminda bir degisiklik varsa tehlike analizlerini
tekrarlayabiliyoruz. Burada bir basit érnegdini gorilyoruz. Uretim basa-
maklarina numara veriyoruz dedik, bir numarali Uretim basamag:
mesela taze ette hammadde alimi, bunda tehlikeler neler olabilir?
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Fiziksel, kimyasal, biyolojik olarak degerlendirecek olursak, patojen,
bakteri, mikrobiyolojik, kimyasal tehlike, antibiyotik kalintist olabilir.
Fiziksel tehlike de kemik, plastik ve benzeri yabanci cisimler olabilir.
Bu basamakta patojen bakteri gelismesini veya patojen bakteri mev-
cudiyetini bir tehlike olarak belirliyorsak, o zaman satin aldigimiz
asamada, Uriin sicakliginin kontrolli 6nemli. Tagima sirasinda bir go-
galma olmus mu, olmamis mi? Sogukta saklanmasi gerekli bir ham-
madde bu.

Tehlikelerin belirlenmesinde de yararlanilan cesitli yontemler var.
Bir kere herkes tarafindan muhtemel bltin tehlikeler ortaya dokul-
meli, bir beyin firtinasi yapilarak her turll tehlikenin belirlenmesine
cahisiimali. Burada tehlikelerin varhgi, Kkalitatif veya kantitatif olarak
saptanabilmeli. Bu énemli, mikroorganizmalar! tehlike olarak kabul
ettiysek, biyolojik tehlikeler arasinda, mikroorganizmalaria ilgili deger-
lendirmelerde, canli kalma veya c¢ogalma olasiliklarini muhakkak bil-
memiz lazim. Sterilize ediyoruz, tamamen mikroorganizmalardan eli-
mine edebiliyoruz. Ote yandan bir (riini, mesela sit tozu, kurutuyo-
ruz, patojen mikroorganizmalarda kontrol altina alinmasini saglamaya
calisiyoruz, sistemde tam olarak her zaman basari saglanabilmesi
icin belirli kurallar cergevesinde hareket edilmesi gerekir. Sayet boy-
le bir Gretimde canli mikroorganizma kaldiysa onun ¢ogalma olasiligi
yok, ortam kuru, ancak canhligini koruyabilir, yani mikroorganizma-
larla ilgili canh kalma veya c¢ogalma o6zellikleri her zaman dikkate
alinmali. Tehlike olarak kabul ettigimiz zaman, risk degerlendirmesi
6nemli, bu gelinen asamalardan biri, ancak daha emekleme asama-
sinda oldugu da belirtiliyor. Olasiliklarin risk degerlendirilmesinde
baslica 3 asamadan olusuyor bu uygulama. Olasiliklarin degerlendi-
rilmesi, benzer gida gruplariyla karsilastirma ve uzman degerlendir-
mesine basvuruyoruz. Bu calisma kapsaminda, spesifikasyonlar,
mevzuat ve bilimsel calismalardan da yararlanabiliyoruz. ikinci pren-
sip, kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi dedik, tehlikeleri belirledik-
ten sonra artik kontrol altina alinabilecek Uretim basamaklari neler-
dir? Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan biri kritik kontrol
noktalarinin sinirli olmasi gerektigidir. Cok sayida kritik kontrol nok-
tasi olmasi durumunda kontroliin kaybi s6z konusu. Uretime bagli
olarak sayisi degisiyor, biz bu kritik kontrol noktalarinin sayist sinirli
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dedik, clnkll 6n gereksinim programlarimiz var, tehlikelerin 6nemli
bir boliminl bu programlar gercevesinde kontrol altina almig oluyo-
ruz. Kritik kontrol noktalarini da tehlikelerin 6nlendigi, elimine edildigi
veya kabul edilebilir sinirlara indirildigi nokta, basamak veya yontem
olarak kabul ediyoruz. Bir kontrol yéntemi, birden fazla tehlikeyi
kontrol altina alabildigi gibi, bir tehlike icin birden fazla kontrol yon-
temi de gerekebilir. Kritik kontrol noktalarinin belirlenmesinde karar
agaclarindan yararlanabiliriz. Bu amacla gelistiriimis c¢esitli karar
agagclari var, isletme kendisi de bir galisma yaparak kritik kontrol
noktalarinin belirlenmesinde bir yontem izleyebilir. Kritik limitlerin
saptanmasi da UGg¢lncl prensibi olusturuyor, burada kritik ve hedef li-
mitler var. Bu limitlerden bir sapma olmasi, Uretim sirasinda hatalar-
dan kaynaklanabilecek durumlarda risklerin azaltilmasini sagliyor ve
ikisi arasinda bir kargilastirma yapacak olursak, Urtn guvenligi agi-
sindan hedef limitler, kritik limitlerden daha kati sinirlarda oluyor. Or-
nedin kritik limitimiz pH 4.6 ise, ve hedef limitimiz pH 4.5 ise, her
hangi bir sapma olmasi durumunda bir tedbir olanagi saghyor bize.
Kritik limitler neler olabilir? Sicaklik, slire, ortam, bagil nem, Urtnin
pH’I, su aktivitesi, bunlar dogrudan mikroorganizma gelismesiyle ilgili
dzellikler, tikrasyon asitligi, o Urlne ilave ettigimiz herhangi bir anti-
mikrobiyal madde de olabilir kritik limit, tuz konsantrasyonu, viskozite
burada sayilan kritik limitler arasinda. Hedef limitler dedik, bunlar
kritik limitlerin asiimamasi i¢in belli limit degerlerini ifade ediyor. Or-
negin kontrol yéntemi ve kritik limitlerde Griin igin kontrol limitiniz 71
derece ise, bu kritik limit olarak belirlendiyse, firin sicakligini 74 de-
rece olarak ayarliyoruz. Yine Kkritik limitlere &rnekler goriuyoruz bura-
da, Grinin merkezi sicakhgi kritik limit olabiliyor. Hamburger orne-
ginde oldugu gibi, dilimlenmis belli dilim kalinliklarinda hazirlanan gi-
da gruplarinda GrGn kalinhgi, istenen merkezi sicakligin istenen de-
recelere ulasabilmesi icin Urlin bilesimi, firn bagil nemi, hep kritik li-
mitler olarak kritik limitler arasinda yer ahlyor. Sistemin izlenebilirligi
onemli, burada da herhangi bir sapma olmasi durumunda dulzeltici
eylemlere basvurmamiz agisindan énemli. izlemede bir kere mikrobi-
yolojik analizlerin kullanimi ¢ok sinirli. Uzun surede sonug¢ alinabil-
mesi acisindan, hizli ve kolay saptanabilir parametreler segiyoruz.
HACCP planinda yazili dokiman olusturulmasi ag¢isindan izleme
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6nemli bir aktivitesini olusturuyor sistemin, surekli izleme yoéntemleri
var. Tam d{rin burada otomatik kayit sistemiyle test edilebiliyor,
ekipmanlarin kalibrasyonu, otomatik ekipman, sensoérlerle bu surekli
izlemeyi yapabiliyoruz. Bunun disinda siUrekli olmayan izlemeler de
var bu aktiviteler kapsaminda. Burada da hizli sonug¢ veren test
yontemleri secgiyoruz, mikrobiyolojik analizlere daha az siklikla bas-
vuruyoruz. izleme sikhgi énemli burada ve veri toplamada istatistik-
sel bir drnekleme plani gercevesinde hareket edilmesi gerekiyor. iz-
leme yoéntemleri gorsel incelemeler olabilir, sicaklik, stre, pH, nem
ve su aktivitesi olcimleri olabilir. Bunun disinda rastgele incelemeler
de var, ingredient analizleri, ekipman Kkontrolu, fiziksel, kimyasal,
mikrobiyolojik analizler de bu kapsamda degerlendiriliyor. Bu izleme
sirasinda olagandisi bir durumla karsilasildiysa, hemen rapor ediyo-
ruz, gerekli ayarlamalar yapiliyor ve duzeltici eylemleri belirlemistik
zaten, burada duzeltici eylemlere basvuruyoruz, sorumlu personel
cok 6nemli, sorumlu personelin egitimli/ olmasl ve bu duzeltici faali-
yetleri gerceklestirebilecek dizeyde olmasi gerekiyor. Duzeltici ey-
lemler herhangi bir sapma olmasi durumunda, kritik kontrol noktala-
rinda, kontrollerin tam olarak yapilabilmesini sagliyor. Hedef limitler
astimissa, tekrar normale déndirilmesine calisiliyor. Bu dizeltici ey-
lemler otomatik olarak yapilabiliyor veya baska parametrelerden, pH,
su, sicaklik gibi, yararlaniliyor. Sistemin dogrulanmasi 6énemli bir ak-
tivite, burada etkin olarak planin uygulanabilirliginin belirlenmesi icin
“Plan tehlikeleri azaltmakta midir? “ sorusunu cevaplamak gerekiyor.
Uretimdeki uygulamalar HACCP planiyla uyumlu mudur? Bunlari be-
lirlememiz lazim. Dogrulama kapsaminda da HACCP planinin etkinli-
ginin kanitlanmasi, validasyon, HACCP sistemi denetimleri, ekipman
kalibrasyonu, o6rnek alma ve analiz uygulamalari yer aliyor. Bunun
disinda dokimantasyon ve kayit dedik, bu prosesin isletme icinden
veya disindan denetlenmesi sirasinda da kayitlar énemli bir rol oy-
nuyor, kayitlarla ilgili érnekler ve dokimantasyonla ilgili 6rnekler bu-
rada goOruyoruz. Tesekkur ederim.
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Halis KORKUT

Halis Korkut: Oncelikle ben kendimi tanitayim, ben Ankara'da,
Tarim Bakanhigi Koruma ve Kontrol Genel Madurlagi’nde, Gida
Yem Tescil Hizmetleri Daire Baskaniyim. Gida Uretim izinlerinden
sorumlu daire baskaniyim. Simdi onlarda bayag! yol aldik. Burada
iki hocamiz, teknik bazda, HACCP’in ne oldugunu, aplikasyonunun
daha dogrusu izlenecek yollarin ne oldugunu anlatti. Ben isin tekni-
gine girmek istemiyorum. Amerika Birlesik Devletleri'nde ihtisasimi
HACCP (zerine yapmistim ben, 95 yillarinda, Turkiye'de bazi seyler
dyle cabuk yayiliyor ki, daha ben Amerika’dayken Turkiye'ye geldik,
bir anda baktik herkes HACCP ile ilgileniyor, HACCP denince insan-
lar gdziinde blyutlyor, halbuki higbir zorlugu yok bu isin. Cok kolay
bir olay, gidaci olmaniz yeterli. Yani eger gidaci iseniz bu isi rahat-
likla yaparsiniz, her yerde bu iglerin burolart, danigsmanliklari kurulu-
yor, 6bir tarafta biz iki tane meslektagimizi bir gida fabrikasinda ise
sokmakta zorlaniyoruz. Sonra doniyoruz HACCP sisteminden bah-
sediyoruz. Biz daha Uretim izinlerini bitiremedik Turkiye'de. isletmele-
ri kayit altina alamadik, igletmelerde mihendis calistirma zorunlulugu
getirdik diye elestiriliyoruz. Neden mihendis c¢alistirma zorunlulugu
getirildi, ek yuk getirdi diye. Muhendis olmadan nasil olacak bunlar?
“Validasyon”,” Correction” ve “Risk Assesment” lari bir tarafa bira-
kalim. Simdi, 560 sayilh dizenleme cercevesinde ne yaptik? 560a
paralel olarak ¢ikardigimiz 9 Haziran 1998 tarihli gida isyerlerinin
denetlenmesine dair yénetmenlikte buna yer verdik. Yalniz simdi bir-
takim degisiklikler Uzerinde de galigiyoruz, dendi ki, kriter 60 beygir
glicl, isletmenin beygir gict 60'In tizerinde olursa buyuk, 60’in al-
tinda olursa kiiclk isletme oluyor. Tabii orada kriteri de koymak zor.
Bu kanun cikarken sikinti su idi, Saglik Bakanligi ile Tarim Bakanli-
g1 arasinda belirli bir uzlagma saglanmasi gerekiyor ki bu kanunu
hemen yayinlayalim. O dénemde bunlari cikardik, tabii bunlarin hep-
si izlenen yol, mesela kodeksleri de, blyik caba sarf ederek o do-
nem cikardik, hatalar olmaz mi, olur tabii, mutlaka olacak. Cunkd
bunlar yasayan seyler, yonetmelikler, pratikte uygulandik¢a ne ola-
cak? Eksiklerini gdrecegiz ve daha sonra hep birlikte bunlari degisti-
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recegiz. Sonra bazen ¢ok garip elestiriler geliyor. Efendim Tiirk gida
kodeksi insanlari zehirliyor, nasil zehirliyorsa? Yani. Bazen basinda
boyle konu hakkinda bilgili olmayan insanlar, hem hakim, hem savci
roli oynuyor. Tabii ¢alisan insanlarin da motivasyonunu kiriyor. Sim-
di bu kodeksleri ¢ikardiktan sonra énimiz biraz daha acildi. Tabii
orada da eksiklerimiz var, hepsini tamamlamak zorundayiz. Urin ba-
zindaki kodeksleri, ama genel bazda, yani gidalarda ne olmasi gere-
Kiyor, bu igleri bitirdik. Simdi diyeceksiniz ki ne anlatiyor, HACCP’le
ilgisi ne? Hepsinin alakasi var, iste HACCP’e nerden geldik, nasil
olacak, onu anlatacagim. Bu kodeksleri bitirdik, simdi bu kodeksler
nerede gerekli? Sayin hocamizin bahsettigi hedef limit, kritik limit gi-
bi tanimlamalara gelince, bunlari bir yana birakalim. Bir kere dedi-
gim gibi, bu HACCP’in higbir zorlugu yok. Oncelikle isletmelerde gi-
daci galistirma zorunlulugunun kanundan dolay! degil de, bu isin do-
gas! geregi olduguna, orada bu insanlarin mutlaka ¢alismasi gerekti-
gine sanayicimizi, Ureticilerimizi inandirdigimiz noktada bu sistemleri
degil, daha guzellerini de kurariz, ama 6nce o mentaliteyi yerlestir-
memiz lazim. Yani bildiginiz alayli takimi, mektepli takimi, sikinti
orada. Bizim Oncelikle bu problemi ¢ézmemiz gerekiyor, isletmelerin
mutlaka o mentaliteye gelmesi lazim, zaten o mentaliteye geldikten
sonra, buradaki gida mihendisi arkadasimiz, yavas yavas bu uygu-
lamalari yapar. ikincisi, zaten bir isletmenin HACCP planini bir iglet-
me Kkendisi yapacak, disaridan bu igletmeye birisi gelip onun
HACCP planini yaptiktan sonra bu HACCP plani olmaz ki, yani ora-
da bunu uygulayacak olan insan bunu bilmiyor, disaridan biri geli-
yor, bak diyor ben senin HACCP planini yaptim! Cikariyor 15 tane
kritik limit, bir kere bir isletmede 15 tane kritik limit varsa, niye
HACCP yapiyorsun? Olmaz. Ginkii iste prerequisite programlar de-
niyor ya, 6n kosul programlar, nedir bunlar arkadaslar? Bir de ne
kadar anlasiimaz konusulursa Tirkiye'de is o kadar énemseniyor,
yillardir zaten bizim yapmis oldugumuz iste bu hijyen uygulamasi
dedigimiz igler, ondan sonra iyi Gretim uygulamalari. Oncelikle bunlar
olacak ki sonra HACCP’e gecelim. Bunlar olmazsa ne olur? O za-
man kritik limitin fazla ¢ikar isletmede. Yani mesela normalde bir eti
pargalarken ne yapiyorsun? iste parcalama sirasinda dogabilecek
kontaminasyondan dolayi sen oray: kritik limit olarak belirledin, veya
bir mikroorganizmanin orada olusmasini kritik kontrol noktasi olarak
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belirledin. Onu bastan énle ki, orada kritik kontrol noktas! olmasin.
Simdi 15 tane kritik kontrol noktasi varsa, HACCP yapmanin anlami
yok. Bizim geleneksel kontrol sistemlerimiz var ya, reaktif dedigimiz,
yani son Urine dayali numune alip da analiz yaparak, bir Griin iyi
mi, kot mi ona Karar verip devam edelim o zaman. HACCP niye
cikti zaten, analiz sayisini azaltmak icin ¢iktl. Daha az analiz yapa-
im, diinyada ithalatta ve ihracatta iglemler hizli yarGsin diye gikti.
Yani bir isletmenin HACCP’i varsa, bunun zaten arinind analiz yap-
maya gerek yoktur deniyor. Bunun garantisi HACCPtir deniyor. Do-
layisiyla mesela simdi buginkd kontrol sistemleri nasil? Traditional
dedigimiz reaktif, son Grine dayall kontrol sistemlerinde ne oluyor
“arkadaslar? Uzaya astronot génderilirken, gidanin ¢ok garantili olma-
si gerekiyormus, hayir bundan dolay cikmadi bu is arkadaglar? Ne-
reden cikti biliyor musunuz? Uluslararas! ticarette mal gimrage geli-
yor, 3 gin bekliyor, demoraja giriyor, simdi bunlardan dolayr baktilar
bu is boyle olmuyor. ikinci bir sey daha var, gelismis Ulkelerin az
gelismis Ulkelere non-tariff trade war dedikleri hadise var, yani tarife
disi engel getirmek igin. Bir donem Avrupa Birligi'nden heyet geldi,
bizim su Uriinlerine yasak getirilmisti ya, o doénem iste, ben de dag
bayir ciktim, bunun uygulamasini yaptik Uygulamasini gériince, hi¢
bir seyi yokmus bunun dedi igletmeler. Ondan sonra, geldiler yetkili-
ler, bir sey bulacaklar ya illa, bu plan gluzel olmamis, bu Amerikan
modeli, Avrupa tipi HACCP olmasi gerekiyor dediler. iki kere iki
Avrupa’da farkh, Amerika’da farkli ediyor herhalde. Sonugta, iste “co-
de of products” dedigi de ne? Asgari, basic dedigimiz olmasi gere-
ken teknik sartnameler, yani bir igletmede olmazsa olmazlar. Simdi
iste bu tip seylere de gekebiliyor HACCP uygulamalarini istedigi za-
man, ben size bir érnek vereyim, Avrupa Birligi'nin yayinladigi bu
yasaklilar listesi oluyor ya, mesela Amerika Birlesik Devletleri, su
iriinlerinde gelismiglik olarak Avrupa Birligi'nin Uglincl listesinde yer
aliyor, yani Hindistan, Guatemala falan oniinde, daha yol almis bu
HACCP uygulamalarinda, bu igi gikaran Amerika, o Amerikan mode-
li HACCP oluyor. Simdi tabii ¢ok cesitli engeller var, mesela ette
hormon Kkullanimi deniyor, simdi Amerika diyor ki yasak degil, Avru-
pa Birligi diyor ki, yasak. Bu durumda ya Amerika 250 milyon va-
tandasini dustnmiyor, veya Avrupa O zaman hakli. Simdi kodeks
toplantilarina gidiyoruz, ben diyorum ki 6grenmek istiyorum hangisi
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dogru? Peki aldiginiz her kararin bilimsel bazda oldugunu soyleyebi-
lir misiniz diyorum. Evet diyor. Peki diyorum, hormon yasak mi degil
mi? Simdi biz hangisine uyalim bunun. Sonugta hadise ne burada,
¢lnku Teksas’in et lretimi sadece neredeyse Avrupa’nin et (retimi-
ne eg degerde. O yasagi bir agsa, Amerika piyasaya girecek, dola-
yisiyla o kendi aralarindaki ticari kavga, zaten bu uluslararasi ko-
deks toplantilar artik bilimselden 6te, kulis ¢alismalarina dondii. Her
Ulke olabildigince kendi gikarlari dogrultusunda kararlar ¢cikarmaya
calistyor, biz de olabildigince bu toplantilara katiliyoruz, olabildigince
kendi Ulkemizin ¢ikarlarini savunacak sekilde o yonetmelikleri gikart-
tirmaya g¢aligiyoruz. Cinki simdi birisi diyor ki, patulin degeri elma-
da 50 olsun, ¢lnki kendi elmasinda 50, &bir{ diyor ki 25 olsun,
neye gore. 25 daha saglikli diyor. Bana gore de 50 daha saglikl.
25 olursa benim elma suyum satiimayacak. Herkes birbirinin ticareti-
ne engel olmaya c¢alisiyor, ama tabii biitin bunlari yapabilmemiz igin
de (niversitelerimizde yapilacak ¢aligmalarimizin daha pratige yéne-
lik, 6rnegin alfa lakta, albumin, beta lakta, gluginin aktivasyonu (ze-
rine etkilerinden ote, bizim beyaz peynirlerimizde bozulma ve 6nle-
me metotlari, gibi olmall. Kisaca séylemek istedigim sey su, simdi
hocalarimiz biyiik bir ¢aba igerisinde calisiyorlar. Simdi bu hocalari-
miz ogretsin mi? Arastirma mi yapsin? Yayin mi yapsin? Yani simdi
mesela bakiyorsunuz yurt disinda sordugunuz zaman, arastirma ho-
casi misin, yayin hocasi misin? Yoksa direk 6gretiyor musun? Sim-
di Ug gorevi birden gétlirmeye caligirken, onlar da boguluyor. Devlet
dairelerine geliyorsunuz, bir taraftan yeni politikalar olusturup, gida
sanayinin énini agici ne gibi énlemler getirebiliriz diye ugrasiliyor,
bir taraftan rutin isiniz, ¢iinkii hayat devam ediyor, mali gelmis ada-
min, ithalatta, bir an evvel analiz sonucu ¢Iksin istiyor veya (retim
iznini bizden bir an evvel alip ihaleye girecek, hakli eger o giin o
ihaleye giremezse isi baskasi alacak. Dinya o giin bana kim gelirse
onun etrafinda déniyor, bir kere ben bunu pesinen kabulleniyorum.
Onun igin haklisin diyorum bastan. Kabulleniyorum, éyle olunca ileti-
sim guzel kuruluyor. Dolayisiyla olabildigince, mesela (retim izinle-
rinde, seri hareket ediyoruz. 4 yilda verilen izinler iki bindi, son 1.5
yildir inanin 20 bin rakamina geldik, ama bunu nasi| yaptik? Birta-
kim olabilecek gereksiz prosediirleri burokrasiyi azaltarak yaptik, da-
ha yapilabilir mi? Yapilabilir. Ama bazen de kanun elvermiyor bunu
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yapmaya. Yani kanunu degistirmek ayri, yénetmeligi degistirmek ay-
ri, yonetmelikle degistirilebilecek hususlar varsa, onlari degistirebiliyo-
ruz, ¢lnki o bizim bakanligin inisiyatifine bagli, ne yapiyorsunuz is-
te, Sayin bakanimizin imzasiyla resmi gazeteye gdnderiyorsunuz he-
men orada yayinlaniyor. Bunlari yaplyoruz, bu yénde basitlestirici
seyler de yapiyoruz. Tabii bunu yaparken gidanin 6zdne zarar ver-
meden gereksiz iglemleri ortadan kaldirmaya c¢alisiyoruz. Ne Kkadar
basarili olabiliriz sizlerin takdiridir. $imdi HACCP’le de ilgili, o dénem
nasil ¢ikti bu is arkadaslar? Bu yénetmelik simdi yavas yavas uygu-
lamaya giriyor ya, her taraf bir anda’' HACCP uzmanlar ile doldu.
Simdi ne demisiz biz o zaman? iste et, sit, su Urlnleri isleyen 60
beygir giclinin (zerinde motor gucu bulunan isyerlerinde en ge¢ 2
yil icerisinde bu sartlarin altinda olanlar ise, en ge¢ 4 yil igerisinde
HACCP planlarini uygulamaya koymak zorundadir. Nasil koyacak?
Bir mihendisi bile yok adamin. Disaridan biri al bak bu senin
HACCP planin diyecek, o da bizim bakanliga sunacak, biz de a ne
glizel HACCP plani var adamin diyecegiz. simdi bu ne yapt?
HACCP yapti. Olmadi, béyle olmaz. Simdi bakin ben size bir 6rnek
vereyim arkadaslar, bir firmamizin bir reklami var, ¢ok saygideger
bir firmamiz, 1ISO 9000 ve sonra HACCP sistemleri, simdi daha ilk
basta ben baktim ve gildim, olmaz dedim bunun HACCP’i.
HACCP’ine bakmadan nasil olmaz dediniz dediler. Ben bunun Ame-
rika’da 5, 6 yerde uygulamasini yaptim, dinyada HACCP’i uygula-
yan birka¢c tane isletme var. Bir McDonalds, ¢tinki HACCP uygula-
masi “From farm to table” dir. HACCP tarladan alinir, son noktaya
kadar uygulanir. isletmenin kendi yaptigit HACCP tarlada uygulanmi-
yorsa, hicbir ise yaramaz. Yok rodent programlari, yok cnp, tarlada
uygulanmiyor bu is, pestisitli geliyor mal ne olacak? Siringayla geri
cekebiliyor mu HACCP? Boyle bir sistem yok daha. E, ¢ikan ma-
mulde de sonugcta, pestisit olacak, burada kim zarar goriyor biliyor
musunuz? Yazik, yine gelen ceza, isletmelere yaziliyor, senin doma-
tes salcanda, pestisit ¢ikti, e ne yapsin adam, Turkiye’deki tarladan
geliyor domates, oradan pestisitli geliyor, ama cezay! isletme yiyor,
niye ¢lnkl bizde hala daha tarlada pestisit, zirai mlcadele ilaci kul-
lanirken bir ziraat mihendisinin imzasi gerekir diye kanun yok, bunu
yaptigin zaman da, meslek sovenizmi yapiyorsun, oraya, buraya zi-
raat mihendisi yerlestiriyorsun deniyor, buyur uygula o zaman
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HACCP’i, nasil uygulayacaksin? Oraya tarladan domates pestisitsiz
gelecek ki, HACCP uygulansin, sen istedigin kadar 6bUr programlari
uygula, nasil olacak bu? Mimkin degil olmaz. Simdi bir isletme rek-
lam vermis, diyor ki, HACCP. Sen bu UrinlG nereden aliyorsun?
Urini belirtmek istemiyorum, saygi duydugumuz bir firmamiz. O
mentaliteye bile gelmesi glzel bir olay tabii. Yani bunun bilincine
varip, bu sistemin guzel oldugunun bilincine varmasi giizel bir olay.
Ama simdi o topladigi hammadde tarladan geliyor, diyorum ki, siz
bunu gelirken her defasinda gaz krotomografisinde pestisit var mi,
yok mu diye bakiyor musunuz? Zaten ona bakarsa, Uretim yapamaz
bu adam. Yani Oyle degisik tarlalardan geliyor ki, ha kendi Urettiri-
yorsa orada ¢iftgiye sozlesmeli, kontrolli o ayri. Ona bir sey diye-
mem. Hayir ama Oyle bir sistem yoksa, daha bastan bu HACCP ol-
maz. Gunkl HACCP ne igin yapiliyor? Son noktada tlketici saglikli
{rin tiketsin diye. isletmenin HACCP plani varmis, o beni zerre ka-
dar baglamiyor, bu ne igin ¢ikiyor, tiiketici icin. isletmeci icin de ne
acidan kolay? Iste birtakim izleme yéntemleri var ya, herkese so-
rumluluk veriliyor, is¢ci de motive oluyor, édnemseniyor orada, benim
de HACCP planinda bir gérevim var diyor. Dolayisiyla bir katilim
saglaniyor, katiim saglandigi zaman da daha verimli olunuyor. Sim-
di aslinda deniyor ki, HACCP gida kaynakh hastaliklarin énlenmesi
icin ¢ikariimistir. Benim Amerika’da verdigim tezde bunun kaliteyi ar-
tirict unsurlardan biri oldugunu savunduk, mesela bu 7 temel pren-
siple oynayarak daha nasil basitlestirebiliriz? Nasil aplike edebiliriz,
bunlarin Uzerine yénelmek lazim. Tabii simdi modeller diyoruz, hani
boyle modelleri ¢ikariyorsunuz ama, bir de sistemin su sikintisi olu-
yor. Simdi ayni sektér icinde bile, iki isletmenin HACCP plani farkli
olabiliyor. Clnki birinde bir alet var, birinde yok. Simdi birinde kritik
kontrol noktasi olabiliyor, birinde olmuyor. Bu is degisebiliyor. Dolayi-
slyla isletmeden isletmeye, ayni sektor icinde bile degisiklik gostere-
biliyor. Igletmenin biyikligine gére, aletine gore, ekipmanina gore,
yerlesim durumuna gére, kullandigi diger sistemlere gore, bilgi biriki-
mine gore c¢alisanlar farkhhk gésterebiliyor, dedigim gibi bakin gidayi
bilmek lazim, mikrobiyolojiden bir parga anlayacaksiniz, simdi zaten
isletmelerimizde bir de bizim herbal teknoloji dedigimiz, engeller tek-
nolojisi var, bunun da ¢ok iyi bilinmesi lazim. Bu nedir? Engeller
teknolojisi dedigimiz hadise, her gidanin kendine has bir mikroorga-
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nizmasi var, bununla ilgili. Sen simdi gidip de peynirdeki mikrobu,
salcada ararsan olmaz. Clnki salgcanin kendine gore bir pH 1 var,
demin Sayin hocalarimiz dedi ya iste pH, su aktivitesi, bunlar 6nem-
li, niye? Cinkii, hadisenin bastan olmamasi igin gerekli 6nlemi bizim
orada almamiz lazim. Simdi aspergillus flavus, nedir bu? iste efen-
dim kanser yapan bir sey, kardesim o kadar kolay ki bunu 6nlemek.
Hangi pH da gelisiyor bu? Hangi nem oraninda geligiyor, onun ol-
mayacagl nem ortamlarinda depolamay: yap, bitti, gitti, yani bir ku-
rutma sistemi yap. Bizim Maras biberleri niye geri dénayor? Kurut-
ma yeterli olmadig! icin. Butin hadise bu. Oyle basit seylerle onle-
yebiliriz ki, bazen alet, ekipman bile gerekmiyor, sirf bilgili olmak ge-
rekiyor. HACCP’te bir tek nokta ¢ikiyor, su metal dedektord, physi-
cal hazard dedigimiz fiziksel tehlikelerde gerekebiliyor, onun otesi
zaten hepinizde olan iste pH metredir. Bir de gidaci olmaniz gereki-
yor, kendiniz yapacaksiniz bu hadiseyi, kendiniz yapmadiginiz sdre-
ce, HACCP, HACCP olmaktan cikar. iki giin sonra ne olur? Biz si-
zin HACCP planinizi istedigimiz zaman, hepsi birbirinden kopyalan-
mis olarak gelecek oniimize. Anlami yok ki, ashinda HACCP bizim
icin de degil, sizin igin. Kendiniz i¢in yani. Kendi kendinize HACCP
planlarinizi gelistireceksiniz, birakin yanlhs olsun 6nemli degil, gide-
rek dlzeltirsiniz, mentalitesini alirsiniz. Bundaki amacimiz suydu, bir
mentaliteyi getirmek, ama simdi bakin 6bir tarafta, ¢yle komik olay-
larla karsilasacak ki, ben simdiden gérebiliyorum, Gzllyorum. Adam
da GNP yok, ondan sonra SSOP yok, simdi bakin Amerika’da
SSOP olmadan HACCP olmaz. Patojen redaktion, yani patojen mik-
roorganizmalar var ya, bunlarl elimine etme yollari nedir Tuarkiye’de?
Patojen redaktionlardan biri, e-koli. Bizim taharat sistemimiz geregi
bu olur kardesim. Ne yapacaksin? Bizim buna kesin bir dnlem getir-
memiz lazim. Tirnagin arasina giriyor bu. Ha, simdi yapin bir aras-
tirma, genelde bizim mikroorganizmalar bu. Buradan kaynaklaniyor.
iki; patojenleri dnlemek igin ne gibi yollar gelistirecegiz, bunlar yap-
mazsak ne oluyor? Adam bir gikariyor 20 tane kritik kontrol noktasi.
20 kritik kontrol noktasinda diizeltici faaliyet. 20 kritik kontrol nokta-
sindan random sample cekerek analiz yapiyor. Neredeyse obir sis-
tem daha iyi. Cinki bir kere analiz yapiyorsun hi¢ olmazsa obarin-
de. O sistemler olmadik¢a, buna gegilmez. Simdi dolayisiyla su 60
beygir glciniin lzerinde c¢alisacagiz, ne yapacagiz bilmiyorum? Ya-
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ni bir parametre yetmiyor, Uretim izinleri i¢cin de bdyle, ne diyoruz
mesela 60 beygir glclnin Uzerindeki isyerlerine, bir mihendis, 60’
In altinda olursa, 5 igyerine bir mUhendis veya bir isyerine bir tek-
nisyen, simdi 60 beygir gticli ne burada, 60 beygir ne oluyor? Bazi
isletme var, bir tane seperatdori var adamin, bir seperatér zaten 60
beygir giici. Kutu gibi bir tane odada uretim yapiyor. Obir tarafta
cok yogun Uretim yapan bir isletmenin beygir glct diyelim 40. Sirf
bu oOlct olamaz, yani baska parametreleri de yan yana koymaniz
gerek. Nedir bu? Is guci, yani galigan isci sayisi, yillik gelir, simdi
Amerika’da bu igler gonulli basladi. Yani blayuk sektérle bashyor,
ondan sonra o Oburlerine 6ncllik yapiyor, énce insanlarin buna
inanmasi lazim. Biz kanuni yaptinm uyguladigimiz siirece, zorunlu-
luklar insanlari biktirtyor, kendiniz buna inanarak yapmalisiniz. Bir
kere arkadaslar Tlrkiye’de 24 bin tane isletme diyoruz , istanbul
Kontrol Sube Mudirimiz dedi ki, istanbul’da gida envanterini gikari-
yoruz, 13 binden fazla igsletme var. Bu 13 bin tane isletmeye siz ne
hizmet goturebilirsiniz devlet olarak, ne de dogru dirist kontrol ya-
pabilirsiniz. Tlrkiye’de ka¢ tane un fabrikasi var biliyor musunuz?
Yaklagik 1100-1200 tane. Tesvik amagcl, o almis kurmus, bu almis
kurmus. Kapasite kullanim oranlari ka¢? % 20. Bu isletme kar eder
mi? Ne sermaye birikimi yapabiliyor, ne teknoloji transferi yapabili-
yor, ne isgisine ne Kendine yarari var. % 20 kapasite kullanim ora-
niyla bu isletme nasil kar etsin, dolayisiyla isletme sayisi ¢cok fazla.
Simdi bazi seylerde bu igletme sayilarinin kesinlikle azalmasi lazim
Ki, dogru dirlst layikiyla bu isi yapanlar ile yapmayanlari ayirt ede-
lim. Merdiven altinda bir sirl isletme var. Obir tarafta da yazik,
adam geliyor, Uretim izni igin bize basvuruyor, mesela bir eksigi ¢t-
kiyor. lyi de diyor, merdiven altindaki tretim izni almamis, basvuru-
da bile bulunmamig. Markasi da belli degil, adam satiyor, ayran, yo-
gurt, stadyuma gotlriyor ne varsa orada satiyor. Oblr tarafta, ada-
min bir eksigi ¢ikiyor, kanun bdyle ne yapacaksin? Dolayisiyla bu
iste devleti Ozeli yok, el ele verecegiz, sonugta gidaya emek veriyo-
ruz, gidadan ekmek yiyoruz. Siz 6zel sektdrde, biz devlette, hocala-
rnmiz Universitede, hep beraber, el ele vermedigimiz sirece, bu is
Tlrkiye'de ¢ok zor, gida olay! bir yara. Tiketici de yine keza oyle.
Simdi bize deniyor ki, efendim yilda 4 kere denetim! istanbul’da 13
bin igletme var, 4 kere denetim, sabahtan yola ¢iksa 6blr tarafa gi-
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dene kadar saat 4 oluyor, mesai 6 da bitiyor. Yani o kadar zor bir
hadise ki, tuketicinin burada mutlaka itici gii¢ olmasi lazim. Sikayet
edecek diyoruz, ben simdi sikayetci gibi olmayayim diyor. Biz nasil
halledecediz o zaman, biz zabita degiliz ki. iki, calisan kontrolor ar-
kadaglarimizin isi mutlaka denetledigi yerden daha iyi bilmesi gere-
kir. Yani denetleyen insan, denetledigi insandan daha iyi bilmezse,
denetimin etkisi olmaz. Gittigi zaman, laboratuar sonuglarini eline al-
di, tereyaginin mayse sayisi ne ¢ikti, su ¢iktl, peroksit sayisi su
clktl, iste koliform cikti, hemen prosese dbnecek, senin prosesinin
surasinda muhtemelen bir hata var, yani o analiz sonuglarinin de-
gerlendirilip, prosesin neresinde bir hata var ki, bunlar meydana ge-
liyor, onun dizeltimesi lazim. Bu noktalara gelinmesi lazim. Nasil Ki
simdi doktor bakarak hastaligi teshis ediyor, onun gibi bu analizleri
degerlendirmek lazim. Yoksa analiz sonucunda savciliga vermissin,
zaten o mal satilmis oluyor. Satilmis, yiyen, yemis, zehirlenen zehir-
lenmis. Zaten ¢ogu tlketiimis ondan sonra imha ediyorsun, savciliga
veriyorsun, ne anlami kaldt ki? iste onlardan dolay! bir de bu
HACCP sistemi ¢ikit. Yani reaktif degil, proaktif kontrol sistemi. Ola-
bilecek tehlikeleri énceden belirliyoruz ki, is bittikten sonra bir anlami
olmuyor. Onceden 6nlemini aliyoruz, orada problemi ¢oziyoruz. Jim-
di sonug olarak arkadaslar, bu HACCP uluslararasi platformda da
gerek kodeks alementarius, gerek Dianya Saglik Orgiiti, gerek Dun-
ya Ticaret Orgiitii agisindan gida kaynakli hastaliklarin énlenmesi
icin koruyucu kontrol sistemi olarak kabul edilmig, bizim de uzun va-
dede yapmak istedigimiz olay, bir mentalite yerlestirmek. Bir jenerik
model yaparsin, recete gibi herkesin eline verirsin, al yap. Oyle de-
gil bu is. Biz, o dusiince sekline dayali bir kontrol sistemi gelistire-
cegiz, siz de otokontrolinlz buna goére gelistireceksiniz. Yani
HACCP plani, ne yapacagiz, zamani geldi filan diye endiselenmeyin.
Sorulariniz var ise, uretim izinleriyle ilgili elestirileriniz varsa ben
bunlari alayim. Tesekkir ediyorum.
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Sorular / Cevaplar

Abdullah Kaleli: Ben istanbul Biyliksehir Belediyesi, Hamidiye
kaynak sulari kalite kontrol sorumlusuyum. Benim sorum, Tarim Ba-
kanhg! yetkilisine, biz Hamidiye kaynak sularinda, dinyada ilk defa
bardak suda florurli su Grettik, dinyada ilk defa bardak suyun igin-
de 250 cc, 180 cc lik florlirli su Urettik, simdi biz bunu Uurettik ta-
mam, yani Uretmek istiyoruz. Simdi Saglik Bakanligi ile Tarim Ba-
kanh@ arasinda Uretim izni ve gida sicili konusunda bir ¢ekisme
var, ben bunu gecen sene burada yapilan bir toplantida yine her iki
bakanhgin yetkililerine soyledim, ilgileneceklerini soylediler ve hala
bu sorun ¢ozilmedi. Simdi ben soruyorum Halis Bey’e, kendileri de-
di ki, konusmasinin arasinda, Uretim izinlerinde bazi bdrokratik en-
gelleri kaldirdik, izinler 4 binden 20 binlere ¢ikti dedi. Cok guzel
tebrik ediyorum. Simdi bize 3, 4 ay 6nce, Tarim Bakanligi’'ndan, Is-
tanbul I Midirligi'nden bir yazi geldi, dedi ki gelin size Uretim izni
verelim, gida sicili verelim. Gittik, yetkili arkadaslarla goérustik. Arka-
daglar diyor ki bize ,tamam Uretim izni verelim. Daha 6nce boyle bir
mevzuat yoktu, fakat turkuaz bunu cikartti, size de yol gorandi. Biz
de dedik ki ne yapacagiz. Sizin herseyinizi kontrol edecegiz dedi.
Bizim istedigimiz florlrli su ibaresi var, bardak suyun Gzerinde. Di-
yor ki bu florlirlii su olmaz. Ne olacak? iste bagka bir isim koyun,
Niye baska bir isim koyacagim, mesela bak diyor turkuaz koymus,
turkuaz diyor, peki diyorum ben bu florirli su yazisini kaldirip, onun
yerine Mehmet yazsam olur mu, olur diyor. Simdi burada Gretim iz-
ni, oradaki yaziya gbére mi, Urine gére mi? Yani ben bir flortrlG su
yerine, Mehmet yazinca oluyor bu. Bu nasil oluyor ben anlamiyo-
rum. Yani isimde mi takiliyoruz, biz burada bir uretimden bahsediyo-
ruz. Tesekkar ederim.

Halis Korkut: Simdi arkadasimizin sorusuyla ilgili, o problem gi-
derildi. Biz illa biz yapalim, o yapsin demiyoruz. Zaten Turkiye’nin
basina ne geldiyse, ya meslek ya da kurum taassubundan geldi.
Herkesin methinden sual olmuyor, en iyi o biliyor, bizim Oyle bir ya-
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pimiz yok. Bizim derdimiz gida, gergekten biz o isleri oldugu gibi,
Saglik Bakanligrna devrettik. Turkuaz’'a niye Gretim izni verdik, ora-
ya gelince, arkadaslar, kanun diye bir sey var, kodeks, Tark Gida
Kodeksi, alkolstiz icecekler tebliginde, sofra igecegi diye bir madde
konulmus, bu sofra icecegi diye Uretiliyor, simdi basvuruda bulun-
mus, ne yapacagiz? Bir seyi vermemek de sugtur. Vatandasin hakki
ise, kanunda varsa, vermemek de suctur. Ama bunun etiketinde sof-
ra icecegi de yaziyor, blfeye gittigi zaman bana bir su verir misin
dedigi zaman, bifeci gikarip onu veriyormus, e biz ne yapalm bu-
na. Konulmasaydi, zamaninda Saglik Bakanhgryla beraber imza atil-
mis. Biz simdi sular tamamen Saglik Bakanligi'na devrettik. Sofra
icecegini alkolsliz icecekler tebliginden ¢ikardik, oradan cikarilinca
otomatikman bunun Uretim izinleri, katkili maden sularininki de, ta-
mamen Saglik Bakanhgr'nda, simdi oraya bas vuracaklar. Yani Tur-
kuaz’'in meselesi de bu. Sofra icecedi diye bir hikim var kanunda.
Butlin parametreleri de tutuyor, Tlrk Gida Kodeksi’ne de konmus,
ne diyeceksiniz simdi? Hak. Ne diyeceksiniz? Anhyorum ben sizin
demek istediginizi de, ne yapacaksiniz? Simdi Saglik Bakanligr'na
devrettik, gerekli uygulama ne ise, toplatima mi, kapatiima mi? O
uygulanir.

Ali Duranoglu: Ben insaat muhendisiyim, Doga Unlu Mamuller
Kartal temsilcisiyim. Gegen yil Tarim Bakanhgi temsilcisi geldi bize,
Kartal’a, 6énce su parayl Bakanlia yatirip, sonra bazi evraklari geti-
rin konusalim, dedi. Ve cezayi yazdilar, cezali yatirdm ben bu pa-
rayl. Saglik Bakanhgi bir ruhsat ister, Istanbul’dan gidip bir ruhsat
alacaksiniz der, Tarim Bakanlgi zannediyorum bunu ilgelere birakti.
Simdi Halis Bey diyor ki, el ele verelim. El ele vermek degil ki, biz
elimizi verdigimizde kolumuzu alamiyoruz, sikinti burada. Evet Halis
Bey maalesef boyle. Simdi bakin, Tanim Bakanligina durumu iletti-
gimde, Saghik Bakanligi boyle bir uygulama yapiyor dedim, bizi bag-
lamaz dediler. Simdi Tarim Bakanlh@ da Saglik Bakanhgi da bu ul-
kenin bakanliklari, biz bu Ulkede esir falan degiliz. Ticaret yapiyoruz,
is yapiyoruz, ben insaat mihendisiyim. Bltin insaat muhendisleri,
mimarlar, teknikerler ilave edildi, bir slrl ruhsatlara imzalar atildi,
ama bltln binalar ¢oktl. Cunkl higbirimiz gorevimizi yapmadik. Bu
Ulkede kimse gorevini yapmiyor. Kimse yaklagsmiyor, o gin de, ge-
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gen toplantida da tesekkir ettim. Simdi de tesekkir edecedim. Sag-
hk Bakanhginin bir birimi var. Geliyor benim miessesemden portor
numunelerini aliyor goétirtyor, benden adam basi 4 milyon aliyor.
Bu ulkeye yatirrm gelmiyor, bakin Bulgaristan’a gidip insanlarimiz
yatirrm yapiyor. Nigin biliyor musunuz? Adam diyor ki, telefon edin,
ucaga binin, ruhsatiniz hazir diyor. Yapmayin, ne olur bizi birakin.
Biz bu memlekete bu devlete bir seyler vermeye calisiyoruz, ne so-
margeyiz, ne esiriz, nereye indirebiliyorsaniz indirin, nasil, bakin
saghk Kkontrollerini yapin, yer kontrollerini yapin, hijyen kontrollerini
yapin ama lutfen esir muamelesi yapmayin. Saglik Bakanhgi, Tarim
Bakanligi diye ayirmam. Benim icin devlet vardir, devletin temsilcisi
vardir. Eskiden bunlari belediye veriyordu, cikip gidiyordu, o da oya-
liyordu, bir seyler almak igin oyaliyordu, bugin litfen bunu bir ba-
kanligin veya kaymakamligin yetkisine verin, temsilciler bu isi bitir-
sin. Ben kapi kapi dolagmak istemiyorum. Ben arkadaslara sunu
soyledim, hangi evraklari istiyorsunuz, evrakimi ne zaman vereceksi-
niz, hig kimse bana su gun diyemedi. Ben Tlrkiye'de, eger yapabi-
lirseniz, su evraklar isteniyor, besinci gin vatandas ruhsatini alacak-
tir diyebilecek bir merci ariyorum

Tesekkar ediyorum.

Halis Korkut: Ben sdyle sOyleyeyim. Beyefendi hakli. Demin der-
kKen bdtln bunlart ben igtenlikle sdyledim. Yani el ele vermemiz ge-
rekir derken, c¢inkd hakikaten yani sonugta Uretim yapacaklar, onlar
Uretim yaptigi slrece, bu igletmeler var oldugu slirece bizlerin diplo-
masl ige yarayacak, yani gidacilarin, ¢tnkd bdlimim gida, isim gi-
da. Az Once soylediginizde haklisiniz, bu ¢ok basliliktan dolay! her-
Kes sikayet ediyor. Yani bizim de kontrol sistemimizde aksamalara
yol agiyor. Bakin disglnebiliyor musunuz, bir isletmeye denetime gi-
diyorsunuz. Efendim bir yere kadar sen girebiliyorsun, bir yere kadar
o girebiliyor. Simdi HACCP diyoruz, HACCP ne, tarladan sofraya di-
yoruz, bakin. Gida kontrol sistemleri artik dyle hale geliyor ki, ta
kaynagindan basliyor, masaya, tlketicinin son noktasina kadar. Sim-
di Tlrkiye’'deki kontrol sistemini ele alalim, ne yapacadiz? Tuvalette
problem ¢ikti, alo saglik bakanhgindan bir arkadas, biz su isletmeye
denetime gittik, surasinda problem var ama, oraya biz giremedik,
nasil yapacagiz? Olmaz. Dogru haklisiniz. Tarim mi olur, saglik mi
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olur, ayri bir mustesarlik mi olur, tek elde toplansin. Ama simdi ba-
Kin biz de bundan muzdaripiz, ama kamuoyu olusturulmasi gereki-
yor. Sizlerin de yardiminiz gerekiyor. Bizim glcimiz yok ki meclise
gidip de soyle olsun, bovle olsun demeye, biz devlet memuruyuz,
ama hakikaten olsun. Yetki tek bir elde toplansin. Sanki iki bakanlik
ayri devletin bakanhgi. Tek yerde toplansin, biz de istiyoruz bunu,
nerede olursa olsun. fark etmez, adi énemli degil, bizler oraya gide-
riz, ya da onlar bize gelir, ama gidacilar bir yerde toplanir. Diine
kadar Gida Igleri Genel Midurligi vardi Tarim Bakanhgi bunyesin-
de. Su anda biz iki daire baskanhgi olarak gotlrtyoruz bu gorevi.
Oblr tarafa bakiyorsun, bu isten sorumlu genel maduarlagiun adi
Saglik Bakanligrnda. Temel Saglk Hizmetleri Genel Mudurlaga, ila-
cina bakar, suyuna bakar, hastanesine bakar, yani 50 tane isle isti-
gal ediyor. Bir taraftan o igle, bir taraftan tabii umumi Hifzisihha Ka-
nunu, adi Gzerinde, simdi bu 560 neye yaradi biliyor musunuz, umu-
mi Hifzisthha Kanunu gidaya 6zel olarak samil g¢ikariimis bir kanun
degildi. Sonugta saghgi ilgilendiriyor ya gida, ondan dolayi orasindan
bulagmisti, o kanunla gidiyordu, simdi hic olmazsa gidanin spesi-
fik(560) bir kanunu var. Ama uygulama asamasinda, dediginiz gibi,
iki elden, Ug¢ elden olmuyor. Bir elde toplanir, gida isleri mistesarhgi
mi olur, basbakanlga bagli, bizde mi toplanir, onlarda mi olur? Hig
fark etmez biz oraya gideriz. Orada devam ederiz. Ama sunu soyle-
yeyim ben, Tarim Bakanligi olarak 38, 39 tane laboratuarimiz var il-
lerde, sirf gidaya samil. Gidaya 0Ozel olarak kurulmus, kontrolor ar-
kadaglarimiz keza oyle. Yillardir bir noktadan bakin, bu noktalara
getirdik gidayi, simdi dine kadar kiyaslarsaniz sektérde de bayagi
ilerleme kaydettik. Biz hi¢bir zaman su mentalitede olmadik, yani za-
bita-i tedbirlerle gitmedik, yani 6ncelikle egitimle halletmeye calistik.
Hatali Gretimden kaynaklanan problemleri nasil dizeltebiliriz, bakin
demin ne dedim, denetime giden arkadas konuyu denetledigi insan-
dan daha iyi bilmeli. Onun icin iste biz genellikle ziraat fakiltesinin
gida bolimi mezunlarini ya da gida muihendislerini kontroldér yapiyo-
ruz, simdi tabii belediyeler yapiyor, ama dine kadar zabita yapiyor-
du. Ben sizin takdirinize birakiyorum. Gida bilimi konusunda benim
3 tane ihtisasim var, ikisi Turkiye'de, biri Amerika’da. HACCP konu-
sunun Amerika’da ihtisasini yaptim. Ben hala daha konusurken titre-
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yerek konusurum. Ogrendikge bilmedigimi fark ediyorum, gida o ka-
dar genis bir konu ki, bir zabitayla, bir aylik kursla olacak is dedgil.
4 sene Universite, Uc¢ tane ihtisas, hala daha yetmedigi noktalar olu-
yor diyorum, okuyorum, arastirtyorum, 1 aylik kursla nasil oluyorsa,
onu da sizin takdirinize birakiyorum. Tesekkuir ederim.

Simten Giileg: Ask Kafe yiyecek igcecek muduriyim. Sorum Sa-
yin Boyacioglu’na bu HACCP programlari i¢inde ekolojik tarimin yeri
var midir, eger tarladan Ureticiye giden bu yolda bir yeri var ise de
bunun belli bir organizasyonda toparlanmasi mimkin mua?

Prof.Dr.Dilek Boyacioglu: Saniyorum organik tarimi soyllyorsu-
nuz. Simdi aslinda soyle de iddia etmek lazim, bazi duzeltmeler
yapmaya kendimi zorunlu hissediyorum, ashnda Halis Bey'in konus-
masindan sonra. Maalesef dinyanin tim Uretim tesislerini bir araya
getirseniz, herkes direk olarak tarlada kontrolini yapamaz. Bunu ya-
pabilecek olan belki 3 ya da 5 igletme vardir toplasaniz, tlkemizde
bilemiyorum var mi? Ama soyle bir kontrol sistemi var. Bunu yapi-
yor bizim Ureticimiz de, iste birlikler vasitasiyla yapiyor, Trakya Birlik
ornedinde oldugu gibi, ya da sit fabrikalarinda ayni seyi goruyoruz.
Yani énceden belirlenmis ciftci gruplariyla galisiyorlar, bilmiyorum hig
tavuk alaninda dikkat ettiniz mi, orada da oyledir, ciftlikler bellidir. Is-
te bin, bin bes yiiz tanelik kiimesle kontrollii bir sekilde fabrika cali-
sir. Ciftgisine yemini verir, hastaliginda veterinerini yollar, yani sis-
tem boyle cahsir. Fakat organik tarima donduguniz zaman, spesifik
olarak HACCP’in uygulanmasini herhalde siz séyllyorsunuz, degil
mi, Uretim sirasinda ben yanhs anlamiyorsam, bilmiyorum o6yle bir
uygulamaya rastlamadim. Necla hanim siz gérdiniz mi? Ama tabii
sistem kurulabilir. Fakat ben érnek bir uygulama gérmedim, ama ya-
pilabilir. Miisaade ederseniz bir ikinci husus da, dlzeltme yapmak
istiyorum. Aflatoksin sorununu ne olur kurutmayla yok edebileceginizi
dusiinmeyin, maalesef aspergillus flavus ya da bir bagka tlir daha
var artik, cok uygun kosullar altinda toksinlerini Urettikten sonra, is-
ter kurutun, ister pisirin, ister haslayin, ne yaparsaniz yapin toksini
uzaklastiramiyorsunuz. incir ®rneginde de oldugu gibi, maalesef tok-
sin olustuktan sonra, ki stres kosullarinda oluguyor, bu kuraklik ne-
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deniyle de olabilir, yani cinsine gére. Fosaryum bambaska ortam ko-
sullarinda olusturuyor toksinlerini. Toksinler bir kere meydana geldik-
ten sonra maalesef yok etmek mimkin degil. Sadece belli bir
reduction oluyor, ben ekmekte calismistim, érnedin. % 40 kadar bir
toksinde, reduction yakalanabiliyor, tabii rekontaminasyon tekniklerini
sOylemiyorum ama normal proseslerde indirim hakikaten prosesin ti-
pine gore degismekle beraber maalesef yeterli degil, o ylzden afla-
toksin 6rnegin, kontamine Onlemi alsaniz bile, sonug¢ta prosesde yok
edilemiyor. Tabii énceden kifin hangi noktada toksini Urettigini veya
uretmedigini mutlaka toksin analizi yapmak suretiyle anlarsiniz, bu-
nun baska yolu yok. Bir d¢lnct husus daha, simdi hep beraber el
ele calisalim fikrine biz hakikaten her zaman hazinz. 25 yilhimi dol-
durdum ben gida konusunda, egitimlerimle beraber, halen daha da
calisiyorum. Ve bu 25 senede konusulan konu Turkiye'de niye ¢ok
bashlik var, gercekten her sene ayni sey tekrarlaniyor gibi geliyor
ve giderekte sinirleniyor insan. Cunkld madem herkes konunun nede-
nini biliyor, nicin ¢ézUlmiyor o zaman? Dolayisiyla biz Gniversiteler
olarak, misyonlarimizi, hedeflerimizi, arastirma politikalarimizi tanim-
lamis durumdayiz. Saniyorum bunu her kurumun yapmasi gerekiyor.
Misyon, hedef, vizyon, ne, nasil, hangi yontemlerle bir araya gelebi-
liriz, hakikaten biz buna haziriz, zaten topluma hizmet de Universite-
nin bir baska misyonu, en azindan bélimimiz adina bunu ben ra-
hatlikla soyleyebilirim, yazili olarak da tanimladik misyonlarimizi. Ha-
kikaten sanayiciyi ve gida sektdérind de buna dahil etmek suretiyle,
ben etkili bir ¢ozim bulunabilecegine inaniyorum. 1986’larda Ege
Universitesindeyken, cok iyi hatirhyorum, bir bakan vardi. Mehmet
Aydin. Saglik Bakani, inanilmaz bir ¢abayla butin boéliamleri,
TUBITAK da dahildir, konfeksiyon sanayiinde, yani seker mamiillerin-
den tutun da, etinden, tim sektorler bazinda alt komisyonlar olustur-
du, buna hocalar da dahil oldu. Hatta biz o zamanlar asistanlar da
dahil olduk. Sektorden temsilciler de vardi, burada amaglanan bugin
cikariimaya calisilan gida kodeksine ilave alt gida gruplari igin ¢ika-
riimaya calisilan teblig calismalarini biz o zamandan yapmistik. Ama
tamamlanmadi, ¢ yil slrdi o calisma ve ne yazik ki ne oldugunu
da bilmiyorum. Sonuglanmadi. Sonuglanmadig! i¢in de herhalde, yil
2001 biz halen daha ayni konulari konusuyoruz. Tesekklr ederim.

37



Halis Korkut: Sayin Hocam eger yanlis anlasiima olduysa dizel-
teyim, benim kastim guydu, énleme derken, problem meydana gel-
meden once, yoksa kurutmayla olan bir seyi gidermeyi kastetmedim.
Yani koruyucu derken, mesela herbal teknoloji dedigimiz o engeller
daha olmadan, nedir bunun gelisme pH’si, suysa, biz onun disinda
bir pH yaratirsak zaten depoda, bunlar olmaz. Degil mi? Ben onu
kastettim. Tabii diger konuyla da ilgili haklisiniz, yillardir bir ¢aba
sarf ediliyor ama dediginiz gibi, bir tirli olmuyor ama insallah bir
yol alindi, yani yalniz su bir gercek, Avrupa Birligi direktiflerine ba-
kin, diger seylere bakin, genelde yurt digsindaki organizasyonlarda
bu is fishery and agriculture (balik¢ilk ve tarim)’in altinda toplaniyor,
ama Obur taraf olur fark etmez, oraya geceriz. Tesekkilr ederim.
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2. OTURUM

“GUVENLI GIDA URETIMi TEKNIKLERI
VE HACCP SISTEMININ ONEMI” SEMINERI

Oturum Baskani : Prof. Dr. Rona TURANLI

Konusmacilar Dog¢.Dr.Sabahattin AYDIN
Goksen SAHIN
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Doc.Dr. Sabahattin AYDIN

Sabahattin Aydin: Sayin Baskan, degerli katilimcilar, ilk oturum-
da giivenli gida Uretimi ve HACCP konusunda bilgilendik, boyle bir
toplantinin yapilmasi igin emek sarfeden biri olarak Ozellikle konus-
macilara ¢ok tesekkir ediyorum. Bu oturumda daha cok mevzuat
konusu islenecek. Ben mevzuatin neresinde oldugumuzu degil de,
daha cok neresinde olmadigimizi anlatmaya calisacagim. Daha On-
ceki konusmacilar degindiler. HACCP deyince birincisi glvenli gida-
min Uretimi, ikincisi gidanin gavenli Gretildiginin kanitlanmasi, iki
dnemli nokta. Givenli gida Gretimi konusu, HACCP'le beraber dog-
madi, dolayistyla bizim de mevzuatimizda glivenli gida Gretimine yo-
nelik mevcut mevzuat bilgileri ¢ok daha 6ncelerden var. Cumhuriye-
tin kurulusundan itibaren bu konu, kanun yapicilarin gindeminden
hic gikmamistir. Kisilerin hem saglikh yasamasini, hem refahini, hem
guvenligini saglamakla gbrevli olan devlet erki, bu konuya da el at-
mak zorunda. Burada bir merkezi yoénetimler giindeme geliyor, bir
yerel yonetimler, aslinda mevzuat karmasas! buradan bashyor. Sim-
di de daha ¢ok merkezi yonetim tarafindaki bakanliklar arasinda bir
karmasa yastyoruz. Bunlar biraraya gelince rahatlikla cozilebilecek
seyler. Yerel yonetimlerin bu noktada nerede sorumlu olmasi gereki-
yor. Aslinda su anda bu sorunun cevabi pek bulunamiyor. Madem
ki glivenli gida Gretimi tarladan baslayip soframiza kadar gelen bir
zincir, bu zincire tlketici olarak bizde dahiliz demektir, yani bu sade-
ce Ureticiyi ilgilendiren bir konu degil, sadece tiketiciyi ilgilendiren
bir konu da degil. Hatta bazi denetim ve saglik sorumluluklarini
iizerlerine alan kurumlarin da burada gorev almas! gerekir diye di-
stintyorum. Yerel yonetimler kent insaninin ulasimini, barmagini, su-
yunu, gidasini, hatta soludugu havay! bile kendi ilgi alaninda goru-
yor, acaba bu ¢ok agir bir bakis agist mi? Soyle 6, 7 yil dncesine
gidin, yaz aylarinda istanbul’'un giindemi neydi, musluklardan su ak-
mamas! veya Kkirli su akmasiydi. Akti§i zamanlar veya Kis geldigin-
de de hep hava kirliliginden bahsediyorduk. Cok basit bir ornekle,
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gergekten suyumuz akmayinca da, havamiz kirli olunca da belediye
nerede diye soruyoruz, mevzuat ne derece belediyeye sorumiuluk
yukliyor ya da yuklemiyor bunun cok farkinda degiliz, ama farkinda
olsak da bir sey degismiyor. Sonug olarak belediyenin bu sorumiulu-
gu Ustlenmesi gerekir diye bir ényargimiz var. Bence ¢ok da haksiz
bir ényargi degil. Peki merkezi yonetimlerin bu iste sorumlulugu var
mi, tabii ki var. Zaten oturumda da Halis Bey yapilanlari anlatt.
Merkezi yonetimler bu konuda kendilerine dlisen gérevleri gercekten
yapmaya c¢alisiyor. Aslinda kurumlar tek tek ele alindiginda, kimse
ben sorumiu degilim, ben burada yokum gayreti icinde degil. Herkes
kendine diisen gérevi yapma gayreti icine giriyor ama, herkes isin
kendi tarafindan gelen ucundan tutunca, bir gok baslilik, bir kopuk-
luk s6z konusu oluyor. Guvenli gida Uretimi deyince, 1995li yillara
kadar akla gelen hep belediye idi. Daha dogrusu guvenli gida Ureti-
mi de demeyelim belki giindemimizde bu kavramlar bu derece vyer
etmiyordu ama, en azindan denetim deyince, aklimiza bunlar geli-
yordu. Bu yetkileri de yerel ydnetimler cumhuriyetin ilk yillarinda
yapilan yasalardan aliyordu. Bu konuda bir umumi Hifzisihha Kanu-
numuz vardi, bir de Belediye Kanunu var. Her iki kanun da bu ko-
nudaki sorumlulugu daha g¢ok belediyelere yUkledigi icin, belediyeler
de o glnki cergevede bu gdrevleri Ustlenerek, bu giine kadar geldi-
ler. Bunlar iyi yapilabildi mi? Tabii degisen ¢aga ayak uydurmak ge-
rekiyor, degisen kavramlari sahiplenmek gerekiyor. Yeni gelismeleri
de kendi uygulamalariniza aktarmak gerekiyor. Ylrurltkteki bu
1930°lu kanunlarin denetimle beraber, belediyelere yikledigi bir de
ruhsatlandirma vyetkisi vardi. Zaten ikisini birbirinden ayr1 dustinme-
mek lazim. E@er is yeri ruhsatini veya gida Gretimi icin belirli ruh-
satlandirma yetkisini bir merciye veriyorsaniz, denetimi farkli bir yere
verdiginizde bir karmasa dogmaya baglar. Su andaki karmasanin
da en azindan bir kismi bundan kaynaklaniyor diye duaslniyorum.
Simdi bu kanundaki diliyle séylityorum, umumun saglik ve huzuruy-
la ilgili imalathane ve diger tesisatin yerlerini ve sartlarini tespit et-
me ve ruhsatlandirma yetkisi 1580 sayili Belediyeler Kanununun 15
ve 13 Uncl maddelerinde bildirilerek belediyeye ylklenmistir. Beledi-
ye de 560 sayili kanun hikmUindeki kararnameye kadar bu sorumlu-
lugu tasiyarak gelmeye calismistir. Ama belediyelerin bu konuda ye-
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terli calistiklari gibi gegmise yonelik bir savunma iginde degilim. Ta-
bii ki her tarli uygulamanin bircok aksakliklari var, hatta biraz sonra
vurgulayacadim, bundan sonra yapilabilir mi? O konuyu da ciddi bir
sekilde tartismak lazim. Bu kanunlar, butln bunlarin (retim ve satim
yerlerini ve satildigi yerlerdeki mekanlarin denetimini, hatta temin
edilmesini yine belediyelere ylklemistir. Eski sistemimizde, daha gok
son UrinG alip denetleme gibi bir anlayisimiz vardi. Yine bu mevzu-
at cercevesinde de numune alinip denetlenecek. Laboratuarlarin ku-
rulmasi ve numunelerin denetlenmesi yetkisi ve sorumlulugu yine
belediyelerde kalmisti. Yine umumi Hifzisthha Kanununun 6ngordigi
sekilde, yerel yonetimlerin bu denetimleri ve ruhsatlandirma iglemleri-
ni sistemli olarak yuritmek (zere yerel ydnetimlerin kendi iglerinde
bir mevzuat olusturmasi istenmistir. Su andaki gida uygulamalari
acisindan bakildiginda uygun bir gérev yudklenir mi bilmiyorum, ama
yonetim teknolojisi agisindan bakildiginda, bence gergekten o ginln
sartlarinda ileriyi goren bir anlayis. Yerel yonetimlere yetki vererek
daha otonom bir durum kazanmalarini saglayacak bir imkan tanimis.
Bunu yonetim teknolojisi agisindan sadece olumlu buldugumu soyll-
yorum. Tabii bu tlr bir mevzuat hazirhiginda belediyelere sorumluluk
yUklenince, Saglik Bakanli@i, yani merkezi yénetim de bu konuda yi-
ne kendine disen gorevi Ustlenmis ve en azindan ana ilkeleriyle
standardizasyon olsun diye bir sihhi zabita talimatnamesi rehberi
seklinde bir 6n taslak hazirlayip belediyelere gdéndermis ve belediye-
ler de daha ¢ok bu sablonu kendilerine uyarlayarak bir i¢ hizmet yo-
netmeligi hazirlamiglardir. Ancak bunu Turkiye ¢apinda kag¢ belediye
hazirlamis, kagi buna uyabilmis, tabii o da bizim ciddi sorunlarimiz
arasinda. istanbul Blyuk Sehir Belediyesi’nin de hazirladigi Zabita
Yonetmeligi 1987 tarihini tagiyor. Bu hatta kanun hikminde kararna-
me, 560 sayili kanun hikmiinde kararname c¢ikincaya kadar yapilan
uygulamalarda, ézellikle istanbul Blyik Sehir Belediyesi'nin uydugu
kurallar daha ¢ok bu sihhi zabita ydnetmeliginde belli. Bu yonetme-
lik, gida maddeleri Uretim ve satisina yonelik uygulanacak kurallari,
denetim sartlarini ve cezai muieyyideleri igeriyor. Simdi 1995 yilinin
ortalarina dogru, 560 sayili kanun hikminde kararname gikiyor.
Hem HACCP kavrami, hem de ondan sonraki daha ¢agdas bakigla
guvenli gida Uretimine yoOnelik dizenlemeler bu kanunla birlikte bag-
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hyor. Daha ¢ok sorumluluk dagihmi alarak, bu kanunun ¢ok iyi sey-
ler yaptigini ben sahsen iddia etmiyorum ama isin teorik bazda onu-
nin agilmasi konusunda ciddi bir adim oldugunu distniyorum bu
kanunun. Yanilmiyorsam 1995 yilinin Haziran ayinda bu kanun
hikminde kararname cikiyor. 1995 yilina gelindiginde, 560 sayili
kanun hikminde kararnamenin uygulamaya konuldugu gunlere ka-
dar, o yil icinde belediyede yapilan denetimleri sdyle bir gézden ge-
cirdim. Yirmil¢ bin adet, sihhi denetim yapilmis, 1941 adet gida nu-
munesi alinmis, ve yirmidért bin Ggydzellibir kilo bozuk numune ve-
ya zararli tespit edilen numune imha edilmis, ayrica 343 igyeri i¢in
su¢ duyurusunda bulunulmus, 483 isyeri de faaliyetten men edilmis.
Belediyenin bu konuda yaptigi rakamsal anlamda ifade edilebilecek
son denetimler bunlar diyebilirim, aslinda belediyenin denetimleri bit-
miyor, fakat artik yetkKisiz bir sorumlulukla devam ettigi icin, bu ko-
nuda belediyeler bir anlamda olayin disinda kaliyor. Olayin disinda
derken, belediye tamamen Kkendini konunun disinda bulamiyor. Niye
bulamiyor? ilk basta da soyledigim gibi, muslugunuzdan nasil ki su
akmadiginda belediye akliniza geliyorsa, hemen bir yerde bu konu-
da yanhs bir uygulama varsa, belediyeye bir gikayet geliyor. Dolayi-
siyla belediye su anda daha c¢ok kendisine gelen sikayetleri deger-
lendirip, kendi ekiplerini gdndererek denetim yapip, bunu da ilgili ba-
kanligin il temsilcisine bildiriyor. Tabir-i caizse taseron gorevi Ustlen-
mis durumda. Simdi 560 sayili kanun hdkminde kararname c¢ikinca,
bundan sonraki duzenlemeler de tabii ki bu dogrultuda olmak zorun-
daydi. Ancak bu kanun hukmiinde kararnameyle belediyeleri ilgilen-
diren neler iptal edilmis oldu, onlara kisaca dedinmek istiyorum. On-
celikle yetki iki bakanlik arasinda zaman zaman gidip gelecek sekil-
de, Saglk Bakanhgl ve Tarnm ve Koy isleri Bakanhdrna devredilmis
oldu. Yine bu konularda laboratuar kurma gorevleri Tarim Bakanl-
gr'na birakildi. Bu kanun hikminde kararnamenin 10 uncu madde-
sinde, gida maddeleri satig yerlerinin denetimi, Saghk Bakanligi’nca,
belediye sinirlar iginde, belediyeyle isbirligi icinde, bunun disinda ise
Saghk Bakanhgi'nca yapilir. Aslinda bu cimleden ne anhyoruz, ka-
nunun geregi olarak hicbir sey yapmiyoruz. Biraz ironik anlamda
higbir sey yapmiyoruz diyorum, biraz 6nce neler yapmaya calistigi-
mizi da yine belirttim. Aslinda bu ifade belediyelere ne veriyor? Sa-
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dece Saglik Bakanh@r’nin belediye sinirlari iginde, belediyeyle igbirli-
gi yapmasi bir 6n kosul olarak ileri surullyor. Bu igbirliginin gerceve-
si hala tam olarak belirlenmis degil. Biz simdilik bu isbirligini sadece
mevcut sikayetlerin oraya bildiriimesi, yani sikayet sonrasi yapilan
denetimin oraya bildiriimesi seklinde algiladigimiz igin boyle uygulu-
yoruz. Guvenli gida Uretiminin prosedurlerini gegip, olayl sadece de-
netim bazina indirgerseniz, Ankara’daki merkezi yénetimin illerdeki
temsilcileri olan il mudarliklerinin kadrolar disundlarse, bu dene-
timlerin nasil yapilabilecegi belediye acisindan da sorgulanabilir. De-
netimcilerin kalite ve vasiflarini sorgulayabilirsiniz. Ama sadece ra-
kamsal boyutuyla diisiiniin, istanbul Tarim il Mddirligd’nin ne ka-
dar ekibi oldugunu, ne kadar denetgisi oldugunu sdyle bir tasavvur
edin. O zaman sorunun ¢ok karmasik bir hal aldigr anlasiimaya
baslanacak. Bir de devleti kiglltmeye yoénelik personel politikasiyla
devamli eleman ¢ikarildigi, emekliligi gelenlerin higbir sekilde soz
hakki taninmadan emekli edildigi bir dénemdeysek, o zaman bu so-
run gittikce daha da blylimeye bashyor. Bu noktada Ozellikle beledi-
ye agisindan yetkisiz bir sorumluluk var diye dlstunltyorum. Saglik
Mudarlagu ve Tarim Bakanh@r ekiplerinin bu konuda yetkileri var
mi? Ozellikle ruhsatlandirma ve cezai mieyyide uygulama yetkileri
ellerinde bulunduguna gore, yetkileri var. Ancak isin pratigine inildi-
ginde, bunu farkli kurumlar tek tek basarabilir mi sorusuna olumlu
bir cevap vermek c¢ok da mimkin degil. 560 sayili kanun hikmuin-
de kararnameden sonra cikan yonetmelikler artik bu konuda daha
cagdas kavramlarin giindemimize girmesine yol agti ve bu konuda
merkezi yonetimde gorev alan kisiler ciddi bir ¢alisma igindeler. Hiz-
lica soyle cikarilan ydnetmelikleri bir gecersek, bu konuda nasil
hummali bir faaliyet oldugu gorilir. 1995te bir kanun hikmdinde ka-
rarname c¢ikiyor. Hemen ayni yil gayri sithhi miessese yonetmeligi,
bir yil sonra 1996’da gida Uretim ve satis yerleri hakkindaki yonet-
melik c¢ikiyor ve 1997°'de Tirk kodeksi g¢ikiyor. Bunun hemen arka-
sindan zaten yine Halis Bey’in bahsettigi kodeksler, rin bazinda
kodeks tebligleri art arda geliyor. Gida kodeksi hemen bir yil sonra
tekrar bir degisiklik geciriyor. 98’de gida Uretimi, tlketimi ve denet-
lenmesine dair bir yonetmelik cikanliyor, bu yénetmelik Uzerinde bi-
raz duracagim. Ulkemizde bu yonetmelikler gercevesinde, ilk etapta
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cikarilan yoénetmelikler agisindan soéyliyorum, 2000 yilindan itibaren
HACCP uygulamasi zorunludur gibi bir anlayis oturtulmaya caligi-
liyor, sonra hemen bunun ¢ok pratik olmadigi anlasilinca, 99 yilinda
bir degisiklik ybnetmeligiyle, biraz daha yumusak bir gecis planlani-
yor. Yine bu yumusak ge¢is dedigim konudan, Halis Bey biraz bah-
setti. Blyuk Olgekli ve kuglk olcekli Gretim yerlerinin kademeli olarak
boyle bir sisteme ge¢me zorunlulugunun olusturulmasi. Son olarak
gectigimiz gunlerde Saghk Bakanligi’nca bir yénetmelik yayinlandi.
Gida Uretim ve satis yerleri hakkindaki yonetmelikte degisiklik yapil-
masina dair 7. ayin sonlarinda yayinlanan bir ydnetmelik bu. Bu ya-
yinlandiginda, bir gok gazetemizde belediyelerin yetkileri artiriliyor,
seyyar saticilar tamamen yasaklaniyor seklinde haberler c¢ikti. Tabii
biz de acaba bir degigiklik mi var diye bu yoénetmeligi inceleyip,
kendimize dusen gorevi Ustlenmeye calistik. Cok giincel oldugu igin
bu ydnetmeligin bazi maddelerini, tane tane gecip, en azindan bu
yanlig anlamanin da énline gegmek istiyorum. Simdi ikinci maddenin
G fikrasinda belediyeler denetim ile ilgili gérevlerini bakanh@in asagi-
da belirledigi esaslara gbre yapmak zorundadir. Yani bu maddeye
baktiginizda gergekten simdi belediyelere ciddi bir gérev distyor.
Asagida belirledigi esaslar dedigi, teknik bazi yontemlerden bahsedi-
yor, onlari vaktinizi almadan geceyim. Ayni maddenin sonuna geliyo-
ruz, denetim sonuglari ve yapilan islemler her ay dlzenli olarak il
teskilatina gonderilir, il tegkilati dedigi, Saglik Bakanhgrna, Saglik
Bakanh@i il Teskilat'na. Belediye elemanlarinca yapilan denetimler
de eger cezai muleyyide uygulama gibi bir dlisiince varsa, bu husus
da yine il tegkilatina bildirilir. Yani sonug olarak belediyeler ne yapar
burada, ben bunu suna benzetiyorum, siz lise 6gretmeni olabilirsiniz,
bu yetkiyi size veriyoruz, ama not veremezsiniz, 6Jrenciye karne ve-
remezsiniz, sinif gegiremezsiniz, sinifta birakamazsiniz. Dolayisiyla
aslinda bu son glnlerde c¢ikarilan yénetmeligin de en azindan bu
maddeleri daha ciddi gézden gegirilip, belediyenin gercekten gérevi
yoksa, ¢agdas bir sekilde karar verilmisse, bu maddelerde gérevi
varmisg gibi bir ifade de kullaniimamasi gerekir diye dusiniyorum.
Ya da eger yerel ybnetimlerin bu konuda bir sorumlulugu olduguna
inaniliyorsa, o zaman herhalde sorumluluk devrinin sinirlarini gizmek
lazim. Bu ylzden ben bunlara, 6zellikle son c¢ikan bu yonetmelikteki
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ifadelere de yetkisizlik hikimleri adini veriyorum. Yine bu maddenin
H fikrasinda pazar yerleri, cadde ve sokaklarda, daha cok basina
konu olan madde buydu. Et, et Grdnleri, ekmek, ekmek cesitleri, un-
lu mamuller, sat, sat Grdnleri, kuruyemis, vs. maddelerin acikta sati-
si yasak olup, takibinden ilgili belediyeler sorumludur diyor. Herhalde
yorum yapmama gerek kalmiyor. Burada yetkisi olmayan bir kuru-
mun sorumlulugunun hatirlatiimasi maddesi diye distniyorum bunu
da. Simdi dolayisiyla 560 sayili kanun hikminde kararname g¢iktik-
tan sonra belediyeler nereden nereye geldi sorusuna bir cevap verir-
seniz, bu alanda 95 yilinda rakamlar vermistim. 2001 yilindaki ra-
kamlari da bir gbzden gecirip, ayni slredeki rakamlari bir kiyasla-
mak istedim. 1995te 23 bin kisur denetimimiz vardi, 2000’lere dis-
mus. Yine 1995te 2000’e yakin numune 6rnegi almisiz, 200’e yak-
lasmis, yani onda bir oraninda disUrmustz faaliyetlerimizi, yasal
olarak cezai mueyyide gibi bir yetkimiz olmadigi icin, dyle bir yola
tevessil etmemisiz. Simdi arkadaslar, yine Halis Bey’in vurguladigi
bir sey vardi, gercekten hosuma gitti. HACCP konusunda, aslinda
denetim vs. degil, bu sizi direk ilgilendiriyor, yani bizzat Ureticinin bu
isi uygulamast gerekiyor. Ama bir yerde denetimden de kopamiyo-
ruz, yani bu uygulanan olayr sadece HACCP olarak almayin, giiven-
li gida Uretimi anlayisinin muesseselerde sirdigunin, tiketiciye artik
guavenli gidanin ulastirildiginin bir sekilde denetlenmesi herhalde ge-
rekiyor. Bu denetleme, halk saghgi acisindan da son derece dnemli,
zaten buglne kadar gelen mevzuatta da higbir zaman icin bunu goéz
ardr etmemigler. Mutlaka bir denetlemeye atifta bulunup vurgulamis-
lar, bunun ig¢in gorevler, sorumluluklar dagitmislar. Gida Uretim ve
satis yerleri hakkindaki yonetmelikte bu konuda ekler konmus, bu
eklerde hangi gida sektorinin ne kadar siklikla denetlenmesi gerek-
tigi vurgulanmig. Simdi bunlarn hizli bir sekilde ge¢meye calisayim.
Un, seker, yag, bulgur, nisasta vs. maddelerin en azindan yilda bir
kez denetlenmesi gerekiyormus. Yine sakiz, helva, sekerleme, kuru-
tulmus gida, cay gibi gidalari Ureten, isleyen isyerlerinin 6 ayda bir
denetlenmesi gerekiyormus. Bunlar daha ¢ok Uretim yerleri. Mesru-
bat Uretenler, ¢orbacilar, bisklvi, kakao, cikolata gibi Grlinleri (reten
isyerlerinin 4 ay gibi bir sturede denetlenmesi gerekiyormus. Yine
burada goérdiginuz bir ¢cok gida maddesi Uretimiyle ilgili yerde de 3
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ayda bir denetim gerekiyormus. Sut ve sut Urlnlerine daha ¢ok agir-
ik verip, ¢ocuk Urlnleri, besinler ve hazir yemek, ekmek ve diger
unlu mamulleri Ureten igyerlerinin de ayda bir denetlenmesi gereki-
yormus. Simdi bir de bu Urinlerin satildigi yerleri dasindn, ikinci bir
ek de bu. Bakkal, sarklteri, sekerleme satis yerleri, marketler ve
blfelerin denetim sinirlari  yilda en az bir kez. Belki tek tek sayarak
caninizi sikiyorum ama, sonug¢ta varmak istedigim bir husus var.
Yani buradan bir sonu¢ ¢ikarmaya calisacagim. Unlu mamuller, lo-
kantalar, kafeteryalar, kebapgilar, pizzacilar, kofteciler vs., bunlarinda
3 ayda bir denetlenmesi gerekiyor. Mandiralar, kasaplar, et satis
yerleri, yemek fabrikalari, dondurmacilarin 2 ayda bir denetlenmesi
gerekiyor. Semt pazarlari ve gida fuarlarinin surekli denetlenmesi
gerekiyor. Yani nasil yapacaksiniz, buralarda mutlaka bir denetim
ekibiniz stirekli bulunacak. Biz belediye olarak bir A takimi olustur-
duk, Istanbul’da degil, Ankara’da belediyemiz, en azindan su mad-
deyi kendi gapinda bir uygulama gayretini géstermis oldu. Bir de bu
kadarla kalmiyor, turizmin yogunlastigi dénemlerde, bayram, yilbasi
ve ramazan gibi 6zel glinlerde denetimler slrekli olarak belirtilen
sikhgin en az iki kati yapilacak. Bu sektorleri saydim, sonra da de-
netim sayisiyla carptim, 300 gibi bir rakam c¢ikti. Yani bir denetim
sorumlulugu alan miessese, bu Tarim Bakanhdr il MGdarlagu olabi-
lir, Saghk Bakanhg: il Mudarlaga olabilir. Yerel yonetimlerin ilgili mu-
durltkleri olabilir. Cok dnemli deg@il. Ama bu denetim sorumlulugunu
izerine alan muessese, bir yilda 300 ayri sektori denetlemek
zorunda. Soyle dislUnin, bir gin ayirsak bir sektére olmaz. Buatdn
pastacilari bir giinde, butin gida dreten yerleri, bltin kahvehaneleri
bir giinde denetledigimizi dislinsek, 300 gin ayirmamiz gerekiyor
denetimlere. Tabii buna slrekli denetime tabi pazarlar, fuar yerleri
dahil degil, 6zel glnler, bayramlar, turizm yogun mevsimler dahil de-
gil. Tabii bu teorik olarak boyle belirtiimis herhalde. Pratik olarak
baktiginizda, ¢ok mimkin gdérinmiyor, yani aslinda sorunumuz sa-
dece cok basllik degil, bltin cok baglilari bir araya toplayip tek bir
bas yapsak, yine bu isin altindan kalkilmaz gibi geliyor, olaya sade-
ce bu acidan bakarsaniz. Hele olaya biraz da istanbul agisindan
bakin. Ben ¢ok basit bir soru sorayim, birakin 6 ayda bir denetle-
mek zorunda oldugumuz kahvehaneleri, surekli denetlemek zorunda
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oldugumuz semt pazarlarinin sayisini burada kac Kisi biliyor? Yani
sayisini tespit etmekten de aciziz aslinda, maalesef bu durumumuzu
da itiraf etmekte yarar var. Uretim yapan isyeri sayisini tam olarak
biliyor muyuz? Satis yapan igyeri sayisini tam olarak biliyor muyuz?
Bunlarin kag¢ tanesi ruhsatli ki bdyle bir seyi bilelim. Bu sayilar tes-
pit etsek, iyi bir envanter gikarsak, bu yeterli mi? Her gin istanbul
gibi bir Megapol’de onlarca, yuzlerce isyeri kuruluyor ve isin koétisu
de bu ekonomik krizde, yuzlercesi, hatta binlercesi kapaniyor. Dola-
yisiyla bir envanter cikarsaniz da bunu guncelleme gibi bir zorlugu-
nuz var. Bunu su an elimizdeki imkénlarla yapmamiz mamkin mda,
bunlari da sorgulamamiz lazim. Kaldi ki istanbul’'un % 80’inin {ize-
rindeki yapilanma ruhsatsiz, daha yapilardan basliyorsunuz, kayitlar-
da var olmayan yapilardaki isyerlerinin denetiminden bahsediyoruz.
Ulke ekonomisinin biiylik kisminin da kayit disi ekonomi oldugunu,
kayitsiz ve ruhsatsiz igyerleri oldugunu dislnursek, biraz 6nce soOy-
ledigim rakamlari bunlarla bir arada degerlendirdiginizde, olay ¢ok
daha icinden cikilmaz bir hal almaya bashyor. Demek ki daha en
azindan bu sorunlari bir araya getirip daha akilct bir sekilde bunlari
nasil uygulayabiliriz diye disinmemiz lazim. Herhalde olayl sadece
denetime indirgemememiz lazim. ilk oturumda vurgulandidi gibi,
o6nemli olan sizin Urettiginiz gidanin, gercekten glvenli bir gida ol-
masinin sizin tarafinizdan temini, bunun da belgelenmesi lazim.
Simdi Blyilksehir Belediyesi’'nin yaklasik bagh kuruluglariyla beraber,
40 bine yakin calisani var. Tabii bu mevzuat duzenlemeleriyle boyle
bir teskilati da dizenlemeye calisacagiz, bu da yine iginden g¢ikiimaz
bir hal. Tesekkur ederim.
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Goksen SAHIN

Goksen Sahin: Evet, sevgili konuklar, seminerin son konusmacisi
olarak sizlere Saglik Bakanligi’'nin goérevlerinden ve yeni mev-
zuatimizdan bahsetmek istiyorum. Esasinda sizler igin bir sunum
hazirlamistim ama bugin seminere katilan batlin arkadaslarim, sizi
bu konularda bilgilendirdiler. Ben teskilatimizi anlatayim. Teskilatimiz
neler yapiyor, onlardan bahsedeyim. Simdi gida ile ilgili isletmeleri
biz ikiye ayiriyoruz. Bunlardan bir tanesi Uretim yapan, digeri satis
yapilan, gidanin toplu tuketime sunuldugu yerler. Mevzuatimiza gore
ise, Uretim yapan yerler gayrisihhi muessese, satis yapan yerler de
sthhi muessese olarak adlandiriliyor. Gayrisihhi miessese tanim
olarak Uretim sonucunda, ¢evreye az veya c¢cok zarar veren isletme
olarak adlandiriiyor. Ve GSM yoénetmeligine istinaden saglik teskilat-
lar tarafindan yapthyor, gayri sihhi muessese dedigimiz isletmeler
cevreye verdikleri zararlar nedeniyle 3 sinifa ayrilmis vaziyette, birin-
ci sinif, ikinci sinif, tgtuncua sinif diye zararinin derecesine goére
degisiyor. Bugin Ucglncu siniflarin ruhsatlandiriimasi, kaymakamliklar
tarafindan yapilmakta. ikinci siniflar saglik mudurlikleri, yani Valilik
kanaliyla yapilmakta. Birinci siniflar ise bakanhgimiz tarafindan yapil-
maktadir. Oncelikle bir gida isletmesinin bu ruhsati almasi sarttir ar-
kadaslar, GSM ruhsati olmayan bir isletme, bu ruhsat olmadan
faaliyete gectigi takdirde yine ayni yonetmeligin 22. maddesine is-
tinaden ruhsatsizlik nedeniyle saghk teskilati tarafindan kapatilir, ta
ki ruhsat alincaya kadar. Simdi GSM yonetmeliginde saglk teskilati
ne yapiyor, yani bu ruhsati verirken nelere dikkat ediyor? Onlaraan
bahsedeyim. Dedik ki ¢cevreye az veya ¢ok zarari olan bir isletme, o
zaman bu ruhsati verirken bu zararlari minimuma indirmek veya yok
etmek zorundayiz. GSM yodnetmeliginde ruhsat verilirken Cevre
Bakanlig! tarafindan ¢ikarilan cevre kanunlari da baz alinarak, gerek
hava Kkalitesi kontrol yonetmeligi, gerek su Kirliligi yonetmeligi, gerek-
se gurultd kontrol yonetmeligi kullantlir ve bu ydnetmeliklere uygun
isletmelere gayri sihhi mlessese ruhsati verilir. Simdi gayri sihhi
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mlessese alan bir isletme, akabinde 560 sayili kanun hiikmiinde
kararnameye istinaden, galisma izin belgesi almak ve gida isyeri
sicil defterine kaydolmak zorundadir. Bu gérev Saglk Bakanlidi
tarafindan yapiliyor, hepinizin kafasinda bu soru isareti var. Bir islet-
me iki, hatta 3 ayri belge aliyor. Dolayisiyla biz uygulayicilar olarak
GSM ybnetmeliginde yalnizca cevre zararini engellemek degil, ayni
zamanda g¢aligma iznini alabilmesi icin isletmeye bir on hazirlik yap-
tirlyoruz bu ruhsati verirken. Cinki akabinde bu izni almak zorunda
zaten bu isletme. Calisma izin belgesi, asgari teknik ve hijyenik
sartlarin saglanmasi sonrasinda isletmeye verilen bir belge, bunun
icin tabii ki gerek GSM icin gerekse calisma ruhsati icin istenilen
belgeler var. Bunu hepiniz belki biliyorsunuz, bilmeyenlér de bizimle
gorustukleri takdirde bu bilgileri verebiliriz. Bu belgeleri aldiktan son-
ra ise, ug¢lncu basamak, Tarim Bakanligi’'ndan alinacak uretim izni.
Bugln ben sizlere burada istedigimiz asgari ve teknik hijyenik sart-
lari anlatmak istemiyorum. Clnki bu konuyla ilgili gerekli aktarimlar
yapildi. Sézkonusu isletmelerle ilgili denetim bdliminden bahsetmek
istiyorum. Simdi gida Uretim yerlerinin GSM ruhsati ve calisma izni
aldiktan sonraki denetimleri, yine Saglik Bakanlgr’na ait ve az 6nce
bahsedildigi gibi, belirli periyotlarda olmast kanun hikmuinde karar-
name ve yonetmeliklerle belirlenmis vaziyette. Bu denetimlerde kim-
ler gorevli? Siz de denetime tabi tutulmussunuzdur baylk bir ihtimal-
le. Denetimlerimizde hizmet ici egitim almis, denet¢i personelimiz
gorevliler, bunlar doktor arkadaslarimiz veya teknik personel
dedigimiz mihendislerden olusan ve c¢evre saglgl teknisyenlerinden
olusan gevre ekiplerimiz. S6zkonusu denetimin amaci nedir;
denetimin amaci, tabii ki bir isletmeye yasal izinleri verdigimiz Ozel-
liklerin devamiiligi zorunlu oldugu i¢in bu devamlihgin, sdrekliliginin
olmasini istiyoruz. Onun kontrollini yapmak ve bir eksiklik oldugu
zaman da gerekli yasal igslemleri yerine getirmek, sihhi miessese
dedigimiz isletmelerle ilgili gérevimiz. Sihhi muiesseselerde ruhsatlan-
dirma tamamen 3572 sayili kanuna istinaden belediyeler tarafindan
yapiliyor ve bu ruhsatlari belediyelerden aliyorlar. Denetim gorevi ise
kanun hikminde kararname sonrasinda ¢ikan ydénetmeligin 10.
maddesinden az 6nce bahsedildi. Saghk Bakanhgi birinci yetkilen-
dirilmis kurulus. Fakat burada belediye sinirlari iginde, belediyenin
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tesekkil ettigi yerlerde, belediye ile igbirligi icinde bu galisma yapilir
denmekte, ayni zamanda bu maddede Tarim ve Koyigleri, ic isleri
Bakanhdi ve Saglik Bakanligi’'nin ortak olarak ¢ikaracagi, bir yonet-
melik dogrultusunda sbz konusu denetimlerin nasil yapilacaginin
belirlenmesi isteniyor. Fakat aradan gecen 6 yila ragmen bu yoOnet-
melik henlz c¢ikmis vaziyette degil, yalniz 25 Temmuz 2001 yilinda
Saglik Bakanhgi, her ne kadar bir yetkilendirme yapmis gibi gozik-
se de, belediyede calisan arkadaslarimiz uygulamada bayag! zorlan-
di, bir dizenleme getirdi ve bu dogrultuda denetimler yapilmaya
calisiliyor. Benim sizlere aktaracaklarim bu kadar, burada teker teker
isletmelerin &zelliklerinden bahsetmek istemiyorum. Sorunuz varsa,
cevaplarim. Tesekkir ediyorum.
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Sorular / Cevaplar

Ali Duranoglu: Doga Unlu Mamdiller, Kartal. Simdi ben Saghk
MUdirliga temsilcisine gegen bir toplantida da dile getirmigtim. Bu
Istanbul ve Ankara olayini kaldirmanin bir yolu yok mu? Ticaret
Odamiza da blylUk bir gbérev dislyor. Simdi ben Kartal Saglhk
Mudarliagi’nden bir ruhsat aliyorum. Niye istanbul Saglhk Mudar-
ligi’nden ikinci ruhsati almak zorundayim? Eger ilgedeki doktor-
lariniz yeterli degilse, lutfen bildirin. Ben eski Kartal Belediye Bas-
kaniyim. 5 yil Bedrettin Dalan ile bunun micadelesini yaptim. Ve
bélgemdeki ruhsatlari ben veriyordum. Eger Saghk Madarlaga il-
celerde yeterli degilse, iptal etsinler. Tarim Bakanhgi zannediyorum
bu isi halletti. iicelere bu yetkiyi verdi. Lutfen bu insanlara bir iyilik
yapin, bunu ilcelere verin. ilgede versinler. iki, bu ¢evre konusundaki
raporlar cok ‘cabuk gegistiriliyor, blirokrat arkadaslar tarafindan. Cev-
re Bakanligi’'ndan veya cevre kurumundan aranizda belge alan var
mi bilmiyorum. Bir ¢imento fabrikasinin g¢evre ile ilgili raporu su.
Fabrika kurulsun Uretime gegsin. 2 yil sonra c¢evredeki gimenlere
sineklerin verdigi zarara gore, fabrika ¢aligsin mi ¢alismasin mi diye
karar verilecek. Tlrkiye boyle bir Ulke. Lutfen istirham ediyorum, rica
ediyorum. Esnafin basi yeteri kadar dertte, herkese para yetistir-
meye c¢alisiyoruz. Bunu ilgelere birakin. Gunkil Istanbul sehir falan
degil. Tuzla’dan kalkan bir insanin Istanbul’a gidip dénmesi, buylk
bir problem, hem Ticaret Odamiza, hem Saglik Mudarlagimuaze
demin de tesekkir ettim. lyi bir uygulamasi var, saglk karneleri
konusunda. Tesekkr ediyorum.

Goksen Sahin: ilave etmek istiyorum. Simdi az 6nce bahsettim.
licelerde saglik grup baskanliklari adi altinda ilge saglik mudarlagu
diyebilecegimiz bir teskilatlandirma yapisi var. Bugln yalnizca Ggin-
ci sinif GSM’lerin ruhsatlandirma yetkisine sahipler. ikinci sinif GSM
icin gerekli evraklari tamamlarlar ve komisyon saghk mdduarlidginden
ekip alinir, beraber ruhsatlandirma yapilir. Bugln bahsetmis ol-
dugunuz sey, GSM ruhsati sonrasinda alinan ¢alisma izin belgesinin
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ve gida igyeri sicil numarasinin nigin il teskilati tarafindan verildigi
herhalde, s6zkonusu yasa geredi su andaki yetki dagilimi boyle.
Bilyorsunuz bizler devlet memuru olarak bize verilen kanun ve
yonetmelikler dogrultusunda yapiyoruz. Bunun degistirilebilmesi igin,
yonetmelikte ve kanun hikminde kararnamede bazi degisiklikler
yapilmasi gerekiyor. O yizden bu bayagdi zor. Tesekkir ediyorum.

Serap Bilbll:Gida mihendisiyim. 5 ayr firmanin teknik sorumlu
yoneticiligini Gstlendim. Bu gdrevi yeni devraldigim igin, yaklasik 1
ay kadar once devraldigim icin konuyu ¢ok kapsamli olarak
bilmiyorum. Sunu su veriyor, bunu bu veriyor diyemeyecegim.
Sadece karsilastigim sorunlari sdylemek ve bu konuda yardim is-
tiyorum. Birincisi, benim ¢alistigim firmalara, denetlemeye benden
once de gelenler olmus Saglik Bakanligi'ndan, ben bu firmalarda
calismaya basladiktan sonra da teftise gelenler oldu. Géksen
Hanim’a bir sey sdylemek istiyorum. Az énce konusmasinda dedi ki,
Uglnct sinif gayri sthhi mlesseselere denetlemeye giden kisiler, bir
doktorlardir, iki mihendislerdir, ¢ saglik personelidir. Bu bdyledir,
calistgim firmalar hem Uskiidar, hem Kadikdéy, hem Umraniye il
sinirlari igerisinde, bu her (¢ ilgenin de saglik grup baskan vekillik-
lerine gittim. Kesinlikle gida mihendisleri degil burada caligsan per-
sonel. Gida muihendisi yok. Bu konuda benim sorunlarimi an-
latacagim, veya firmada yaptigim yenilikleri anlatabilecegim fikir alis-
veriginde bulunabilecegim, higbir mihendis yok. Ya doktor var, ya
teknisyen var. Burada anlatamayacagim kadar zorluklar yasiyorum
ben. Sonu¢ maddiyata dayaniyor yine, ikincisi, ben bir anlasma yap-
tim bu firmalarla, bu konuda sizden bir agiklama istiyorum. Bu
konuda su ana kadar higbir mihendisle muhatap olmadim. Bundan
sonra bir mihendisle muhatap olabilecek miyim. ikincisi, ben bir an-
lasma yaptim ve yaptigim anlasmada Gida Mihendisleri Odasindan
yardim istedim, bana Gida Muihendisleri Odasi dedi ki, tamam siz
bu isi yapabilirsiniz, buyurun bu anlasma metniniz, firmalarla karsilik-
It bu anlagmayi yapin. Tarim Bakanligi’na gittim, Kadikdy ice Saglik
Grup Bagkanligrna gittim, anlagmayi gésterdim. Bir problem var mi?
Iki taraf da bana hayir bir problem yok dedi. Anlagsmayi imzaladik.
Kimi firmalarin gayri sihhi miessese ruhsatlart var calisma izni icin
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belge toparliyorum. Kimi firmalarin daha yeni agilmis olduklar igin,
gayri sithhi miessese ruhsatlari yok, bunlar i¢in bunun belgelerini
hazirliyorum. Hazirladigim belgeleri yine gdsteriyorum ilge grup bas-
kan vekilliklerine bir eksik var mi, dogru mu yapiyorum, ilerde belge
bana geri gelmesin diye. Tarim Bakanhigr’nda higbir problemle kar-
silasmiyorum, Saglik Bakanhigi bana diyor ki, bu anlagmanin icerigi
glzel, noterde yapilmis. _igte “560 sayili kanun hikminde karar-
namede belirtilen hikiimlere uygun sekilde Uretim yapilacagini taah-
hiit ediyorsunuz bu gizel ama burada bizim istedigimiz teknik
sorumlu mudirlik ibaresi, burada teknik sorumlu yonetici yaziyor,
siz gidip bunlari tekrar hazirlayip gelin” diye ¢ok sagma sapan bir
engelle Karsilagiyorum. Bunun &niine gegebilir miyiz, bu konuda bir
aciklama istiyorum, tesekkir ederim.

Goksen Sahin: Simdi az 6nce herhalde anlatirken bir konuyu at-
ladim, onu ifade edeyim. Evet, bugln grup baskanliklarimizda
miihendis kadrolarimiz yok arkadaslar, hi¢bir grup baskanliginda
miihendis bulamazsiniz. Grup baskanliklarinin kadrosu yonetmeligine
istinaden su anda yalnizca doktorlar, hemsireler, gevre saghgi tek-
nisyenleri calismakta, ancak bir grup bagkanhginda gegici gorevli
olarak bu ise bakiyordum. Fakat istanbul’da goérdigum kadariyla
béyle bir uygulama yok. Fakat simdi grup baskanliklarinin yetki
dagihimina baktiginiz zaman, tg¢lnct sinif GSM ruhsati vermeye ve
GSM yoénetmeligine istinaden bir denetim yapma yetkisine sahipler.
Dolayistyla GSM yonetmeliginde de zaten ¢ok ilgingtir ki, mihendis-
lere bu konu hakkinda bir goérev dagihmi yapilmamistir. GSM
ekibine baktiginiz zaman, bugin bu konuda doktorlar, hemsireler,
halk sagligi hemsireleri ve ¢evre sagligi teknisyenleri gorevlendiril-
mistir. Bunu burada elestirmek istemiyorum, ama artik teknik per-
sonel sayimizin artirimasi gerektigine ve ilgce dizeyine indiriimesinin
gerektigine ben de katiliyorum, bu konuda kendimizi elestiriyoruz.
Ancak bir miihendisle muhatap olabilmek istiyorsaniz, yalnizca Il
Saglik Mudirlaga personeli su anda 5 tane gida muhendisine sahip,
bu konuda size gercekten yardimci olunabilir. Diger sorununuza
gelince, yani teknik sorumlu mudir ibaresinin olmamasina gelince,
bu konuyu iletecedim, yani bunun ¢ok agiklanabilir bir yan: yok. Bu
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konuyu Saglk Mudarligad yardimcihgimizla goértismeyi distnldyorum,
sizin talebiniz dogrultusunda, ¢ok anlamli gelmedi bana da. Bu
arada sunu da ifade edeyim. Ben mevzuat konusunda calisiyorum,
fakat bilfiil ¢aligma izni verme asamasinda gérevde degilim su anda,
izmirde gérevliydim ve bdyle bir talepte bulunmuyorduk zaten iz-
mirde. Tesekkir ediyorum.

Halis Korkut: Tesekkir ederim Sayin Baskan, ben meslektasimi
sikistirmak amacinda degilim, ben biliyorum ne kadar 6zverili bir
sekilde c¢alistigini, 5 kisi bir hizmeti gétirmeye calisiyorsunuz. Mes-
lektagiz. Takdirle karsiliyorum. Simdi bazen bu g¢alisma izniyle ilgili,
iki bakanlik oldugu igin, biz de sikintiya giriyoruz. Vatandas diyor ki
nihai nokta neresi Tarim Bakanligi, Tarim Bakanhgi olunca, evrak
niye ¢ikmiyor. Simdi biz bununla ilgili olarak ilgelere devir yaptik, il-
lere devir yaptik. Ondan sonra dedigim gibi, blrokrasiyi olabildigince
‘azalttik, gergekten 1.5 yilda bu rakamlara ulastik. Simdi bazi bel-
geler var istenen, mesela bu ¢aligma izni. Calisma izni yok, geliyor
bizden bunu istiyor. $imdi 560 da da bu sart. Yapabilecegimiz bir
sey. Simdi calisma izniyle ilgili olarak diyoruz ki, mesela pastanelere
¢alisma izni verilecek mi, veriimeyecek mi? Bu GSM mi, degil mi?
Daha 6nce GSM’ydi ama, simdi GSM ruhsati almis olanlar belki
gida igyeri olarak nitelendiriimeyip degistirilebilir deniyor toplantida.
Simdi Saglik Bakanligrnin bir ilinde, mesela bir uygulama olabiliyor,
oblr ilinde bir bagka uygulama olabiliyor. Daha sonra biz bunu
genel midirine sordugumuz zaman da baska bir cevap geliyor.
Simdi mesela izmirdeki uygulamada pastaneler ¢calisma iznine dahil
edilip Uretim izni alacak mi, almayacak mi? Tesekkiir ediyorum
efendim.

Goksen Sahin: Simdi izmirdeki uygulama soyle; pastane pasta
Uretimi yaplyorsa, pastaneydi yani pastane eskiden pasta (retimi-
yapan terimin karsiligiydi, ama su anda satis yerleride biliyorsunuz
iste inci Pastanesi, Uretim orada yapiimiyor ama, toplu tiketime
sunulan bir yer, yani kavram bdyle bir degisiklije ugramis vaziyette.
Fakat pasta Gretimi olan bir isletme tabii ki bir GSM ruhsati ve
akabinde bir galigma izin belgesi muhakkak alacak, yani izmir'de
bdyle, ben istanbul’da uygulananin da bu oldugunu dustndyorum.
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Yani su an 2.5 ay oldu. Yani gordigdm kadariyla pasta imalat-
hanelerine galisma izin belgesi veriliyor. Simdi bakin bu konu, 95
oncesi belediyelerdeyken de bayadi bir problemdi. Bugin denetim-
lere gittiginiz zaman, belediyelerin vermis oldugu 3572 sayili kap-
samda, hem gayri sihhi muessese, hem de sihhi miessese ruhsat-
larinin ayni anda tek ruhsat c¢atisi altinda verildigini gorliyoruz. Yani
bir isyerinde Uretim yapiliyor satista yapilabilir. Ekmek fabrikalarinda
da satis bdlimi var, orasi da satig yapiyor, sonugta denetimlerde
de gérdigimiz kadariyla, gegmiste verilen ruhsatlarda, GSM ve sih-
hi miessese ruhsatlari birlestiriimis vaziyette. Dolayisiyla simdi yetki
karmasas! var, yani yetki dedigim, ruhsatlandirma tamamen farkh iki
kurumda, sihhi miesseseler belediyeler, GSM’ler saglik teskilatinda.
Ama su anda her iki teskilattan da gerek satig, gerek Gretim icinde
ruhsat verilmesi sart. ’

Metehan Elva: Gida mihendisiyim. Manolya Pastaneleri’nin
Uretim Muadariyim. Benim sorum, Sayin Aydin’a olacak. Simdi biz
imalathanemiz icin gerekli tim belgeleri aldik. Yalniz burada cok
glzel olan hijyenden, HACCPten bahsediliyor. Ben meseleye diger
yonden deginmek istiyorum. Bizim en blyuk sorunumuz, arkadaglar,
sokak saticilari, belediyelerden olsun, il sagliktan olsun, ne bileyim
geliyorlar denetlemesini yapiyorlar. Uygun gbrmedikleri yerler oldugu
zaman bize uyarida bulunuyorlar, ceza kesiyorlar vs. bu tim imaiat-
haneler icin gecerli. Simdi ben &zellikle Ustline basa basa sormak
istiyorum Sayin Aydin’a. Belediyeler sokak saticilari hakkinda gorev-
lerini tam olarak yerine getirebiliyorlar mi? Tesekkur ediyorum.

Sabahattin Aydin:Tesekkir ederim. Sokak saticilari zaten ozellik-
le Saglik Bakanligrnin en son ¢ikardigi yonetmeligin de bir mad-
desini olusturuyor. Sokak saticilarinin yerleri belli degil, ancak zabita
marifetiyle satis aninda tespit edilebiliyor. Sik sik haberlere de konu
oluyor biliyorsunuz. Kaganlar, kovalayanlar seklinde. Ruhsatlandir-
malari hi¢ sdz konusu degil. Sayilari tam olarak hi¢ bilinmiyor.
Dolayisiyla belediye eger sokakta satici varsa, hicbir yasada ol-
madi§ina gore, gdrevini yapabiliyor mu diye sorarsaniz, ben
yapamiyor derim, madem ki orada bir satici var, belediye gorevini
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yapamiyor. Ama bu konuda bir ilin Belediye Baskani, benim heniz
belediyede hig¢bir sorumlulugum yokken, bir fikrimi almak Uzere bana
soOyle bir gsey sordu. Kiguk bir il, 80 bin tane sokak saticisi tahmin
ediyor. Dedi ki, bunlardan nasil kurtulabiliim. Bir fikir Gretir misiniz,
dedik ki toplu semt pazarlari yapin ve her birine bir yer verin. Bu il-
de doguda, gog¢ln ¢ok oldugu bir ilimiz. Van ili. Belediye Bagkani
dedi ki, 6énce balikgilar i¢in denedik, her biri geldiler, burada bir tez-
gah aldilar. Hemen koéyden ikinci akrabasini g¢agirip, tezgahini ona
teslim ettiler dedi. Dolayisiyla ben sayiyi azaltamadim, aksine artir-
maya basladigimi anladim, onun igin bu ¢6zim degil dedi. Yani
dolayisiyla siz haklisiniz bu konuda. Simdi sorunlar Birlesik Kaplar
Kanunu’na baglidir, yani sorunun bir tarafini ¢ok iyi ¢ozdik, obiir
tarafi kotl diyemezsiniz. Bu zincirleme birbirine baghdir. Daha ruh-
satli igyeri denetimlerini belirlemekten yoksunsak biz, ruhsatsiz
sokak saticilari konusunda da gok iyi gérevimizi yapiyoruz demek
herhalde dogru olmaz.

Metehan Elva: Simdi Sayin Aydin ben bir de diger yoniinden
bakmak istiyorum. Simdi imal ettigimiz bir pogacadir, acmadir, pas-
tanemizde, bunun fiyati nedir, 200 bin lira, baktigimizda sokak
saticisi bunu 100 bin liraya satiyor. Simdi biz belgeleri almak icin
yani elimizden gelen tim gayreti gosteriyoruz, baktigimizda ortada
bir haksiz rekabet olusuyor. O adam 100 bine satarken, ben bir
pogagayi, agmayl 200 bine nasil satabilirim? Daha sonra bu devlet,
insanlar bizden hizmet bekliyor. Béyle hizmeti ben distnemiyorum,
yani ayakta durmak hele ki su ekonomik kosullarda mimkiin degil.
Tesekkur ediyorum.

Baskan: Tesekkir ederiz. Buna ben bir cevap vermek istiyorum.
Bu gida ve sihhi meselenin disinda ekonomik bir olay. insanlarin
gelir duzeyleri az oldukga dikkat edin, simitci sayisi ¢ogaliyor. Buna
mani olamazsiniz, ekonomide bazi seylere mani olamazsiniz. Belki
zabita sayisindan fazla sokak saticisi vardir, higbirisiyle ugrasamaz-
lar. Tesekkir ederim.

Katilimci: Tarim il Madarligi’nden il kontrolérli olarak
katihyorum. Goksen Hanim’a sunu iletmek icin 6zellikle buradayim.
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Tarim Bakanhgrnin son g¢ikardigi yénetmelik 6zellikle kanatli yonet-
meligi ve kirmizi et ydnetmeligi var. 2000 tarihli olan kirmizi et
yénetmeligimiz 11 Eylul 2000 tarihli, halen daha g¢alisma izin ruhsat-
larinin Saglik Bakanligi’ndan verildigini goériyoruz, karsilagiyoruz.
Bunun icin gerekli tedbirleri almadiklarini gériyoruz, ne gibi dizen-
lemeler yapiyorlar? Neye goére hangi yonetmelie gére halen daha
ruhsat verdiklerini sormak istiyorum.

Goksen Sahin:Bu konuda yapilan hatalar bence yalnizca istanbul
icin gecerli degil, Tlrkiye’nin batin illerinde ayni sekilde bu tir prob-
lemler yasaniyor. Yetki karmasasi, simdi kanun hikmdinde karar-
name diyoruz. Yetkiyi minimum dlzeye, yani birka¢g kuruma vermek
amach cikariimis, daha ¢ok, ¢ok basliligi engellemek amagh ¢ikaril-
mis bir cerceve yasa olmasina ragmen, bugin az oénce siz de din-
lediniz hepiniz, iste Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Saglk Bakanlgr ve
denetim anlaminda belediyelere yetki veren, yani belediyeleri de isin
icine katan, yetki veren demeyeyim de bir kanun hikmulnde karar-
name bu. Simdi, burada yasanilan en blylk problem Tarim ve
Koyisleri ile Saghk Bakanligi arasindaki iletisim kopuklugu. Yani bu
konuda g¢ikan yonetmeligin zamaninda tarafimiza ulastirnlmamasi ve
bizim de ilgelerimize gerekli uyarilari yapamamamiz, bu yalnizca is-
tanbul icin degil, batin illerde ayni sorun yasandi. Ve 2000 Oncesin-
de de s6z konusu beyaz et, kanatlilar ve kirmizi et konusunda, bazi
sojuk hava depolari anlaminda ruhsatlar verildi daha ¢ok. Yani
bunu reddetmiyoruz, soguk hava depolarinda kavram kargasasi
yasandigini biliyoruz bu konuda, ben tekrar dikkati ¢ekecegim, s0z
konusu uygulama devam ediyorsa, nerede oldugunu tarafimiza iletir-
seniz iletisimi saglarsak, problemin nerede basgladigini bulur ve
cozeriz boylece, yani midahale edilebilir. Tesekkir ediyorum.
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